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Vasconcellos: Segurancajuridica e crimescontraa ordem tributaria

A discussdo sobre 0 momento de apuracdo de crimes contra a ordem tributaria estd novamente em voga
com ainclusdo para julgamento em marco, pelo Supremo Tribunal Federal, da Acéo Diretade
Inconstitucionalidade (ADI) 4.980, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, questionando a
redacdo dadapelalLe n° 12.350/2010 ao artigo 83 da Lei n° 9.430/96, que passou a dispor que
"arepresentacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos
artigos 1° e 2°da Lel n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
prevl stos nos artigos 168-A e 337 A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal)

cora cncaminbada ag Minictario Dublica depois de proferlda a decisao final, na esfera administrativa,
o0 correspondente™

OPINIAO

Objetiva-se excluir a necessidade de aguardar a deciséo

definitiva de tribunal administrativo sobre a exigéncia do tributo para o inicio dos tramites para apuracéo
na esfera penal.

Eliminar tal exigénciatraria ainda mais inseguranca juridica aos contribuintes.

Atualmente, com o encerramento da esfera administrativa, mesmo quando a questdo é levada para
discussdo no Poder Judiciério, diversos casos sdo encaminhados para o Ministério Plblico. Apesar da
discussdo judicial, muitas vezes inclusive com garantia por deposito, seguro-garantia ou carta de fianca,
enormes transtornos sdo causados aos contribuintes pessoas juridicas cujos sOcios, representantes legais
e diretores recebem intimagdes de abertura de inquérito policia para verificar seu envolvimento em
supostos crimes contra a ordem tributéria, por mera auséncia de recol himento de tributo, repita-se, ainda
em discussao.

Ou sgja, 0 cenario de inseguranca ja existe!

A guestdo tributaria se encerra apenas com o transito em julgado da decisdo judicial. Mas, muito antes
disso, os contribuintes sdo pressionados ao recolhimento do tributo, por meio do recebimento de
intimacéo de abertura de inquérito policial, paraextinguir aeventual discussdo na esfera penal.
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Trata-se de medida extremamente coercitiva utilizada para compelir os contribuintes e seus scios,
representantes legais e diretores ao pagamento de tributo, eles que se sentem pressionados por verem
Seus nomes e reputacéo envolvidos em questdes criminais e pel o desgaste e custo de uma agdo penal.

Além dadiscusséo na ADIN, em outubro do ano passado, objetivando avancar ainda mais contra 0s
contribuintes, foi editada pela Procuradoria-Geral da Republica a Portaria PGFN 12.072/2021, que

" estabel ece 0s procedimentos de envio das representacdes para fins penais aos 6rgaos de per secucio
penal, e dispde sobre a atuacdo na esfera penal, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
ambito do Sstema de Recuperacéo de Créditos, ingtituido pela Portaria PGFN n° 32/2019".

A referida portaria tem, inclusive, em seu artigo 5°, a possibilidade de apresentacéo de recurso pelo
procurador contra deciséo de arquivamento da representacdo pelo 6rgdo ministerial. Ha umainvasdo de
competéncia da atuagdo do Ministério Publico e demonstra claramente o interesse da Procuradoria em
atuar de formamais direta também na &rea penal.

E importante destacar que a questdo ndo envolve apenas os 0rgios federais. Estados e municipios
também tém utilizado o encaminhamento de diversos casos de simples discussdo sobre valor cobrado,
divergéncias sobre base de célculo, para representacéo para fins penais, mesmo verificando o
gjuizamento de agdes judiciais pel os contribuintes, com o simplesintuito de pressionar ao pagamento do
tributo.

S8, inclusive, encaminhadas intimagdes ao contribuinte com aressalva de que o pagamento do tributo
encerra as provideéncias tomadas para a discussao penal.

Ora, ndo ha duvida de que os 6rgéos publicos devem verificar as alternativas, alterar legislagoes e
procedimentos para evitar a prética de crimes tributérios.

N&o obstante, ndo se pode perder de vista os direitos garantidores de ampla defesa e da seguranca
juridica, daquel es contribuintes que recolhem adequadamente seus tributos e que possuem o direito de
guestionar administrativa e judicia mente exigéncias fiscais que n&o consideram devidas ou eivadas de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Precisamos estudar alternativas parainibir a pratica de crimes tributarios e punir agueles os cometem,
mas ndo preterir os valores constitucionais e os direitos dos contribuintes.

A deciso a ser tomada pelo Supremo Tribunal Federal em breve pode mudar os rumos da atuagao dos
Orgéos publicos e trazer ainda mais dificul dades para os contribuintes.
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