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Opini&o: Visao Global do Poder Judiciario eos Tribunais de Contas

A Constituicao de 1988 fortaleceu o sistema de controle externo exercido pelos Tribunais de Contas em
ara dermanstracdo de que o controle atribuido as cortes de contas na
ecimento do Estado democrético de Direito.

OPINIAO

Em uma federac&o de dimensdes geogréfica, econdbmicae

populacional como o Brasil, entender as especificidades de cada ente é fundamental para a coesdo de um
sistema de controle externo articulado, no sentido de fazer valer as suas prerrogativas constitucionais de
formaefetiva

Neste ensaio, busca-se delinear aimportancia da uniformidade entre os Tribunais de Contas brasileiros
no exercicio das atividades proprias de suas atribuicdes estabel ecidas no texto constitucional de 88,
tendo como norte o fortalecimento do controle preventivo e concomitante dos gastos publicos, com o
sentido de chegar antes do desperdicio dos recursos do erério.

E evidente que a fiscalizagio simétrica, em todas as |localidades brasileiras, certamente promovera
instrumentos de aprimoramento da Administracéo Publica, resultando em probidade dos atos da
Administracédo; regularidade no emprego dos bens e val ores pertencentes a sociedade e nafiel execucéo
do or¢amento publico.

Por forga do principio da simetria, contido no artigo 73, 83°, da CF, os conselheiros dos Tribunais de
Contas sd0 equiparados aos magistrados, sendo-1hes aplicada, por analogia, aLei Organicada
Magistratura Nacional (LC n° 35/79). Tal informagéo possui relevancia para esclarecer que, em que
pesem as competéncias diferenciadas, aLoman € aplicavel, analogamente, ressalvadas as

impossi bilidades decorrentes das particularidades institucionais, aos membros das cortes de contas.

H&, contudo, um questionamento a ser respondido: quem controla o controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas no Brasil? N&o é chegado o momento de pensarmos em um 6rgdo a exemplo do
CNJ para, como esfera uniformizadora de procedimentos, exercer o controle das atividades levadas a
efeito pelos Tribunais de Contas?
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No @mbito do Poder Judiciério, a Resolucéo 441/21 do Conselho Naciona de Justica estabel ece uma
importante ferramenta que proporcionara aos magistrados uma Visdo Global do Poder Judiciario. A
partir dessa formulagcdo do CNJ, osjuizes poderdo atuar em 6érgdos do Poder Judiciario distintos do
tribunal de origem, exercendo jurisdicdo no local para o qual foram designados para auxiliar,
resguardados o ramo e a especialidade, pelo prazo de, no maximo, seis meses. Importa ressaltar que, na
durac&o do programa, ficam protegidas todas as garantias constitucionais dos magistrados, tais como
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

Sugerimos ao sistema de controle externo a adocéo de medida andloga. A convivéncia com a diversidade
federativa do sistema de controle podera ser Util para o fortalecimento da atuacdo sistémica dos
Tribunais de Contas, tornando o controle externo mais efetivo na sua finalidade precipua, através do
compartilhamento de informagdes e experiéncias, como instrumento de uniformizacéo, celeridade e
qualidade dos servicos prestados, resultantes da troca de boas préticas entre as cortes de contas.

Por outro lado, precisamos entender o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas como parte
integral dafinalidade do Estado, que € a promog&o do bem comum, com o desenvolvimento integral da
pessoa humana.

Destaca-se, também, 0 necessario cumprimento isonémico da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte
dos entes da federac&o, o que pressupde a ef etividade dos principios constitucionais que regem a
Administracéo Publica e que podem ser traduzidos na necessidade de que os investimentos dos recursos
do erario se prestem a bem atender ao interesse publico, destacadamente daguel es gue mais necessitam
do Estado: os que se encontram em situacéo de vulnerabilidade social.

Importa reconhecer que politicas publicas eficientes devem estar sintonizadas com o equilibrio das
contas publicas. Tudo isso se completa com a necessidade de uniformizagéo da atuac&o do controle
externo, de modo que o principio da seguranca juridica, que deve ser observado no desempenho das
atribuicdes conferidas as cortes de contas, seja um instrumento disponivel a sociedade no fortalecimento
do Estado democrético de Direito.

Diante de todos os apontamentos, destacadamente da necessidade de uniformizacéo e integracao do
sistemade Tribunais de Contas, medida semelhante aquela adotada pelo CNJ, no &mbito do Poder
Judiciério, seria bem-vinda, permitindo que, por exemplo, conselheiros e auditores das cortes de contas
atuem, por um periodo limitado de tempo e nos moldes da Resolucdo 441/21, em outras cortes pelo pais,
no sentido de incentivar a aprendizagem e o compartilhamento de boas préticas paratodo o sistemade
controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.
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