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Sérgio Salvador: Jornada de desafiosno Direito Previdenciario

Foi 0 ano de 2022 um periodo de agigantadas transformacdes sociais, econémicas, politicas e juridicas,
uma jornada de importantes desafios, notadamente a partir do pds-pandemia.

RETROSPECTIVA

o
Y

Desafios esses igualmente vistos na seara previdencidriaem

diversificados enfoques.

E que a técnica previdenciéria ganhou vez e voz no ambiente constitucional de 1988 e desde ent&o tem
procurado evolucéo no solo patrio a partir das transformacfes sociais que a sociedade vive, notadamente
abrasileira, de visivel complexidade.

Também é fato incontroverso gque o sistema juridico nacional € conhecido pela proliferacéo deleis,
decretos, instrugcdes, portarias etc., razdo pela qual o ordenamento juridico previdenciario foi
demasiadamente inovado durante o desafiador ano de 2022.

Por certo que a protecdo oriunda do pacto previdenciario detém notavel e relevante papel de destaque,
tendo em vista que representa uma alternativainstitucional de abrigo, tutela e acolhimento dos sujeitos
envolvidos em um plangjamento protetivo que visa atendé-los em situacdes de risco.

Assim, uma conquista, um verdadeiro primado, uma das vérias premissas e metas da programacao de
1988 que busca aprimoramento ao longo dos anos sob ainspiracéo do bem-estar a que se aderiu na
esséncia da vigente constituicéo cidada.

E de novo, o Direito Previdenciario enquanto segmento da ciéncia juridica ganhou destaque ao imprimir
amoldamento cientifico a este contelido previdenciario de 2022.

N&o se pode deixar de registrar que ainda se vive o0 ambiente do pds-reforma, vale dizer, periodo de
consolidacdo das novidades eclodidas a partir da Emenda Constitucional n® 103 de 13 de novembro de
2019, nominada por muitos como a "Nova Previdéncia'.

L ogo, discussoes, estudos, pesquisas, embates, interpretacdes, judicializacdo e um emaranhado de
controvérsias a respeito ganharam énfase em 2022, de modo a aprimorar o texto maior e firmar suas
polémicas novidades.

Como exemplo, o excelso STF fez uma discussdo parcia sobre as 12 acfes de inconstitucionalidades
aviadas contra o texto reformador t&o logo ocorreu a sua publicacdo, tendo como relator o ministro
Barroso, aias, que proferiu seu voto pela manutencédo da maioria das novas regras estabel ecidas, cujo

julgamento definitivo em plenario ainda ocorrera em futuro proximo e certamente toda a sociedade
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brasileira acompanhara de perto a questéo [1].

Ainda, viu-se em 2022 uma nova instrucéo normativa em substituicéo a anterior, vale dizer, sobreveio a
IN 128/2022 sendo a principal norma de uso por parte do setor administrativo em seus diversos estégios
do processo administrativo, seja narelacdo de protegao, seja de custeio [2]. Aqui uma grande novidade,
tendo em vista que aludida instrucéo trouxe inovactes de modo a simplificar os caminhos
administrativos e até mesmo ha amostras claras de que o INSS se curvou as teses consolidadas pelo
Judiciario.

Por outro lado, mesmo que tenha, de fato, ocorrido esfor¢o de muitos afilado INSS continuou
persistindo, tendo diminui¢do médica, arrastando assim ano a ano este desafiador dilemainstitucional,
demonstrando que a gest&o da autarquia deve ser rotineiramente revisitada.

Em recente noticiério [ 3] se divulgou que em outubro de 2022 haviam mais de cinco milhdes de pessoas
para serem atendidas pela autarquia, um triste cenario aos beneficiarios do RGPS que buscam em cada
prestacdo devida um modo de exercicio da dignidade humana.

De destague ainda, 0 anuncio esperado e oficial dainsercdo do Direito Previdenciério dentro do Exame
Nacional da OAB, uma demanda antiga e que virou realidade com ainformac&o de que o XXXVII1
Exame contera questfes objetivas deste emergente e consolidado segmento do saber juridico [4].

Também, atese do dano moral previdenciario ganhou destague em 2022 com sua afirmagao no
Judiciério nacional em seus variados niveis de jurisdicdo, com casos do dia a dia dos beneficiérios, além
de expressivos valores na condenagao.

Casos como demora ou auséncia na analise, erros do sistema, violagdes da L GPD, cessaces indevidas e
outras, sao alguns dos cendrios possiveis e que foram alvo de sensibilidade do Judiciério no acolhimento
datese, alias, de origem doutrinéria e que ganha cada vez mais for¢a najurisprudéncia previdenciaria[5].

Ainda neste aspecto, vale o registro de uma recente decisdo do Tribunal Regional da 32 Regi&o e que
acolheu atese do dano moral previdenciaria com a condenacdo do INSS em R$ 400 mil em favor de
uma portadora da sindrome da Talidomida, sendo a maior condenagéo vista em solo brasileiro [6].

Jano fim de 2022 e de forma surpreendente, a Suprema Corte validou a conhecida tese juridicada
revisdo da "vidatoda' em polémico e conturbado julgamento finalizado no dia primeiro de dezembro.

A tese, iniciada hd muito no Judiciério, ganhou forca na doutrina e coro no STJ com julgamento
favoravel em seu plenério.

Essencialmente, atese traz em seu bojo a concrecdo do idedrio protetivo, isto é, reflete que seu
destinatério possui 0 incontroverso direito de ser socorrido e amparado pela melhor prestacéo, melhores
regras e, obviamente, a melhor protecéo, ndo podendo e sendo inadmissivel que um filiado no sistema,
vertendo regulares contribui¢des, ndo alcance uma prestacdo condizente com sua identidade juridica,
pois uma nova regra ndo pode prejudicar o patamar de seu rel acionamento, promover retrocessos e
neutralizar as premissas fundantes de qualquer pacto juridico que envolva direitos fundamentais sociais.

De fato, um importante tema enfrentado pela Suprema Corte na sistemética da Repercusséo Geral, ou
sgja, de vinculagdo objetiva e subjetiva atodos do Judiciario, afirmando que aregra de transicéo néo
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pode ser mais prejudicial que aregra permanente reconhecendo que arevisio da"vidatoda' €
constitucional [7].

Portanto, aqui um breve relato de grandes marcos previdenciarios de 2022 confirmando ndo somente que
o Direito Previdenciério se trata de um emergente campo do saber juridico, mas sim, um consolidado
segmento de estudos da pretendida transformagéo social sonhada por todos.

Miguel Reale registrou que: "Uma visao integral do direito, em suma, pressupde uma
complementariedade entre os val ores da pessoa humana e da justica, atuando esta como mediacéo
daquela para possibilitar a ordem social correspondente a dignidade do homem de ciclo histérico” [8].

Por certo que essa transformacao social ha de continuar ainspirar o Direito Previdenciario de modo a
possibilitar a evolucéo da sociedade a partir das premissas do bem-estar, conferindo ferramentas que
busgquem implementar o pacto protetivo previsto no projeto de 1988 enquanto ele existir.

Em 2023, quando a Previdéncia Social brasileira completara cem anos, espera-se que essesideais
continuem vivos e impactando concretamente seus envolvidos.

[1] https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=494269& ori=1
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[8] REALE, Miguel. Nova Fase do Direito Moderno. Séo Paulo: Saraiva, 1990. p.40.
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