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Gatekeeper: o delegado e a protecao dasinvestigacbes criminais

A investigacdo criminal se orienta ao levantamento qualificado de dados e informacéo que, apos analise,
pode se transformar em evidéncias suficientes a construgdo da Teoria do Caso. Na etapa de investigacéo
criminal o escopo € a obtencdo de elementos validos e solidos, aptos a suportar inferéncias quanto a
autoria, a materialidade e ao elemento subjetivo (dolo ou culpa), com a atribui¢éo ou a exclusdo da
possivel responsabilidade penal. Pararealizacdo dos atos de investigacdo, os agentes policiais utilizam-
se de técnicas especificas com o objetivo de fundamentar futura acéo penal ou excluir responsabilidade
penal, bem como justificar ainstauragéo da Justica Negocial (SANNINI NETO, CABETTE, 2017 [1]
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Em consequéncia, ainvestigagao crimina preliminar configura-se como

pressuposto 16gico ao exercicio da acdo penal democrética, embora ndo obrigatoria, desde que os
elementos provierem de fontes integras, seguras e auténomas (por exemplo, outros procedimentos
administrativos outros), com a funcéo de evitar alitigancia abusiva, temeraria e/ou maliciosa (MORAIS
DA ROSA, 2023 [2]). Diante das novas possibilidades de Justica Negocial, ainvestigagéo preliminar
também é a principal fonte de informagao para a defini¢cdo da possibilidade ou ndo de proposicdo de
acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), tanto no que se refere aincidéncia, quanto as balizas do
possivel acordo, ou sgja, a graduacdo do beneficio ofertado ou a aceitagdo (ou ndo) da proposta se
debrucam basi camente sobre os elementos produzidos em fase de investigagéo preliminar, salvo
investigacao defensiva realizada pela defesa, em geral, canalizada aos autos da investigacéo preliminar
(BULHOES, 2022) [3].
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Segue-se o0 dever de qualificar e de preservar a autonomia da atividade de investigagdo. Ganham
relevancia dinamicas da investigagdo criminal como porta de entrada da aplicacéo de Justica[4]

, de modo que a conducéo dos trabal hos investigativos deve observar critérios técnicos, racionais,
coerentes, muitas vezes associados ao contexto digital, por meio da gestéo qualificada dos atos e das
estratégias aplicadas no decorrer dos procedimentos de apuracéo.

A gestdo dainvestigacdo criminal se caracteriza pelo conjunto de atividades, tarefas e papéis realizados
pelo tomador de decisdo afim de desenvolver questdes operacionais rel acionadas a planejamento,
organizagdo, influéncia e controle das dinamicas de equipe e coleta de evidéncias relacionadas ao evento
historico referéncia. Nesse sentido, a gestdo da investigacdo passa, necessariamente, pelainteracéo entre
as informacdes col hidas ao longo do processo investigatério e 0 andamento das agdes desenvolvidas pela
equipe de campo, devendo ser devidamente orientada e supervisionada, orientada & maximizagéo da
eficiéncia e da eficécia dos atos investigativos, em conformidade com as regras de obtencdo e producéo
(NORDIN; PAULEEN; GORMAN, 2009 [5]).

Do ponto de vista histérico, afuncdo de gestdo dainvestigacdo criminal no Brasil se daapartir da
reforma do Cédigo de Processo Penal em 1841, com a criagdo da Policia Judiciaria e os "chefes de
policia*, podendo estes designar autoridades locais para 0 exercicio da funcéo da chefia de policia de
maneira delegada. Criam-se os cargos de delegados e subdel egados de policia (BARBOSA, 2014 [6]).

A funcéo do delegado de policia, para além da presidéncia da investigacéo criminal, envolve, dentre
outras atribui¢des, a gestdo de unidade policial, resolucdo de questdes burocraticas e administrativas,
plangjamento de atividades operacionais, gerenciamento de pessoas, além de politicas de reestruturacdo
material da unidade, propondo medidas de engajamento da equipe (ASENSI, 2015 [7]). As dindmicas
guardam equival éncia com o denominado "senior investigating officer" (SIO) — profissional da policia
do Reino Unido, encarregado de investigagdes criminais complexas, com afuncdo de comandar a
equipe, gerenciar recursos materiais e humanos direcionados a atividade investigativa (COOK, 2019 [8]

).

Exige-se do delegado de policia, além do conhecimento juridico necessario para a conducéo da
investigagéo e das dindmicas do processo investigativo (SMITH; FLANAGAN, 2000 [9]

), acompreensao relacionada a ciéncia da administracao, viabilizando a boa gestdo policial (SANTOS,
2021). Em consequéncia, do gestor da unidade de investigacdo de crimes espera-se a aquisicdo de
habilidades investigativas vinculadas a construcdo da teoria do caso (relacionar, processar, cCompor 0S
dados e informagdes por meio da construcdo da hipotese acusatoria) e, também, de coordenagéo e de
gestdo de pessoas, processos, orcamentéria e investigativa. (GOTTSCHALK; SOLLI-SATHER, 2007;
EMIL BERG et a., 2008).
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O entendimento quanto a gest&o dainvestigacdo criminal ganha reforco com a necessidade de o
presidente do inquérito ter a compreensdo de todos os atos investigativos e de toda a informacéo possivel
relacionada ao crime investigado, a fim de viabilizar melhores decisdes estratégicas, dentro do fair play

. A necessidade de conhecimento do contexto investigativo sustenta-se em principiol gica, destacando-
se o principio do equilibrio e controle da investigacdo criminal, consistente no dominio integral da
investigacao por parte dos agentes policiais investigadores, exercitando-se o controle e a estabilidade das
diligéncias realizadas com a conduc&o das informagdes e desenvolvimento de acdes devidamente
orientadas a determinado objetivo (SANTOS, 2021 [10]). Além disso, o controle de legalidade e de
legitimidade deve acompanhar os riscos associados aos eventos procedimentais, especialmente a
regularidade dos meios de obtencdo de prova, prevenindo responsabilidades e garantindo a eficacia
probatoria futura.

E possivel indicar que o delegado de policia, cargo equivalente ao SO, exerce seis funcdes basilares na
gestéo dainvestigacéo criminal, divididas entre relacbes de ambiente interno dainstituicéo e relacéo
com ambiente externo. Quanto as primeiras, destacam-se as fungdes de lider de pessoal (garantindo
func&o de motivagdo de equipe), gestor administrativo (promovendo a alocagao de recursos para a
execucao do trabalho), portavoz (exercendo afuncéo de rede entre a unidade policial e ainstituicéo) e
"empreendedor” (resolvendo os problemas das dinamicas de trabalho e buscando recursos para melhoria
das atividades do grupo). Acerca darelacdo com o ambiente externo, citam-se as func¢des de ligagéo e
monitoramento (GLOMSETH; GOTTSCHALK, 2010 [11]). A primeira se relacionada as atividades de
trocas de informagdes com ambiente externo ainstituicéo policial, aexemplo do didogo com a
sociedade, imprensa, com a magistratura, Ministério Publico ou outras forgas policiais; a segunda se
afigura como uma das mais significativas fungdes do delegado de policia, denominada de " gatekeeper

", caracterizada pela funcéo de evitar que atividades e/ou forgas externas possam prejudicar ou interferir
no andamento regular das investigacoes, desvirtuando a atividade de Policia Judiciaria (EMIL BERG et
al., 2008 [12]).

Figura01: Framework dafuncéo gerencial do SO

Fonte: Emil Berg et al., 2008
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Dentre as seis fun¢fes acima indicadas, ha destaque para a fungédo de protegdo dainvestigagao criminal
para evitar ainfluéncia e/ou manipulacéo externa nos atos e estratégias investigativas. A funcéo de
gatekeeper do delegado de policia, portanto, deve estar alicercada por instrumentos juridicos que
protgjam afuncéo de autoridade contra eventuais vingangas e/ou perseguicoes de ordem administrativa
ou politica. Nesse ponto, a Lei 12.830/13 garante ao delegado de policia a protecdo juridica para evitar a
redistribuicdo ou a avocacdo ilegitima de investigacdes, bem como a designacéo do delegado de policia
para outra unidade, sem justificativa que atenda ao interesse publico — garantindo uma " semi-
inamovibilidade".

O principio do equilibrio e controle dainvestigacéo criminal preconiza a coordenacéo estratégica das
dinamicas dainvestigacdo, o que néo se coaduna com influéncias externas que alterem o panorama do
plangjamento investigativo. Segue-se o dever do delegado de policia em promover o0 monitoramento dos
atos investigatorios, evitando possiveis influéncias nefastas a eficacia das dinamicas investigatorias.

Dai que assegurar ao delegado de policia a plena autonomia investigativa se mostra essencial ao Estado
Democrético de Direito, viabilizando a persecucdo criminal de maneiratécnica, qualificada, impessoal e
coerente, sem interferéncias indevidas na atividade investigativa policial, até porgque existem
mecanismos administrativos e penais de controle interno e externo. E preciso reconhecer cada vez mais a
autonomia da funcéo do delegado de policia na conducéo e protecdo da integridade das investigactes
criminais, otimizando-se mecanismos de controle contra qual quer interferéncia estranha ao interesse
publico associado a atividade investigatoria atribuida.

Desgjamos Feliz Ano Novo!
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