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Fernando Fernandes. Terrorismo por omissao eo artigo 359-L do CP

A descoberta de uma bomba em um caminhdo-tanque em Brasilia, poucos dias antes da posse do
presidente eleito Lula, trouxe mais um capitulo dos atos antidemocraticos, ao quais ja assistimos desde o
fim das elei¢bes. 1sso l0ogo apos a tentativa de invasdo do prédio da Policia Federal e o incendiar de
carros na capital da Republica.
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Os atos preparatérios foram ficando paratras, assim como as

adverténcias em artigo no qual afirmei que "Manifestacdo por golpe é crime, mesmo desarmada’ [1]

, € passaram para atos concretos. Também ja havia classificado como terrorista 0 assassinato do guarda
civil Marcelo Arruda antes da eleicdo no artigo "Homicidio terrorista: assassinato por 0dio de um
integrante do PT" [2].

Naqueles artigos adverti de algo que sera discutido futuramente no Judiciario e que merece a atencéo do
Legidativo. Classificarmos publicamente os atos como terroristas ndo resolve o fato da opgao legidativa
de, nalel deterrorismo (Lei n° 13.260/16), ter deixado de fora as razdes politicas e incluido somente "'r
azoes de xenofobia, discriminacéo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com
a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz
publica ou a incolumidade publica”.

O mesmo ocorreu no crime de injuriado Codigo Penal, com aincluséo de qualificadora quanto a
discursos de 6dio que se limitam a " utilizac&o de elementos referentes a raca, cor, etnia, religiao,
origem ou a condicéo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia” (Lei n° 10.741/03).

Juridicamente, entdo, o crime cometido em Brasiliando é terrorismo. O agente criminoso é acusado do
fato, sendo a classificacdo do crime parte integrante da acusacéo. O fato concreto € que colocaram uma
bomba em um caminhdo-tanque de combustivel com intencéo de causar uma explosdo que geraria
mortes e sensagdo de caos e inseguranga.
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Temos um carddpio de tipos penais que podem se encaixar no fato. Havia intencédo de matar? Isso
configuraria o artigo 121, 8 2°, |11, do Codigo Penal, ou sgja, homicidio qualificado tentado, cuja pena
na consumacao € de 12 anos a 30 anos e diminuida de pelo menos 1/3, naformado artigo 14, inciso I,
do mesmo cddigo, por ser meratentativa, totalizando 8 a 21 anos. Aqui certamente estariamos no
exemplo cléssico de dolo eventual pelo fato de 0 agente assumir o risco de morte dolosamente.

O artigo 16 da L el 10.826/03, que regula o armamento, também tipifica, no artigo 16, § 1°, inciso 11, o
delito de fabricar ou empregar artefato explosivo, cuja pena é de 3 a 6 anos de priséo.

O crime mais adequado, contudo, € o do artigo 359-L, incluido no Cédigo Penal pelaLei n® 14.197/21,
gue descreve a conduta de "tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, abolir o Estado
Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais', com pena
€de 4 a8 anos, "além da pena correspondente a violéncia". Apesar do artigo sobre violéncia politica
(artigo 359-P, do CP) ter também deixado de fora o fim politico da conduta delituosa e optado por
"razao de seu sexo, raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”, o crime de abolicdo violenta do
Estado de Direito jatraz a tentativa no préoprio crime, sem limitacdo da atuac&o que naturalmente é
politica.

Fatalmente, tendo a Lei de Defesa do Estado Democratico substituido aLei de Seguranga Nacional, ndo
pode ser esquecido que delitos perpetrados com motivacdo politica— e, portanto, crimes politicos —
devem ser julgados pela Justica Federal, conforme disposi¢éo constitucional quanto a competéncia dos
crimes federais. Valendo ressaltar que o tramite reservado atais procedimentos é de deniinciaem
primeirainstanciaajuizo federal e, uma vez sentenciado, eventual inconformismo deve ser levado
diretamente ao Supremo Tribunal Federal viarecurso ordinario constitucional, conforme versa o artigo
102, inciso 11, alinea"b", da Constituicdo Federal.

Outro ponto relevante deve ser recordado: todos os crimes sdo cometidos por agdo ou omissao. Juarez
Tavares ensinaem seu livro Teoria dos Crimes Omissivos que a responsabilidade por crimes omissivos
deveria ser limitada aquel es que tem obrigacdo protecdo da vida, chamados de agentes garantidores,
como pai, tutor, médico e, nesse caso, analisado os agentes do estado. Ha um conceito importante
também que chamamos dos " crimes omissivos improéprios’, quando a omissao é dolosa e se configura
igual aacdo. O exemplo classico seria deixar de jogar uma boia para um inimigo morrendo afogado. N&o
se trata de omissdo de socorro, mas de um homicidio caracterizado pela ndo acéo.

Nesse ponto é importante analisar o comportamento de Bolsonaro e de outras autoridades, seja do
governador de Brasilia e todos 0s que teriam a obrigacdo de acdo por serem agentes garantidores do
Estado. Em tais situactes, estamos aém do crime de prevaricagéo, cuja penaridicula (3 mesesal ano)
demonstra uma constante opcao de protecdo aos agentes do Estado, o que se verificaaté naLei de Abuso
de Autoridades (Lei n° 13.869/19).

Os atos de omissao de Bolsonaro foram dolosos no sentido de causar 0s atos terroristas, 0 que o tornam
claramente responsavel criminamente pelo cometimento do crime do artigo 359-L do Codigo Penal,
além de responsavel por mortes ocorridas por Covid no Brasil.
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E necessario, ainda, mais investigaco para saber se 0s atos foram somente omissivos ou se, na
realidade, temos envolvimento, como revelou o jornalista Henrique Rodrigues na Revista Forum
com base em declaracfes de um agente da Policia Federal de atuacéo no Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Os atos sao terroristas, mas tipificados como crime contra o Estado Democratico de Direito, conforme
artigo 359-L do Cadigo Penal, e foram praticados pel os agentes diretos, assim como pel as autoridades
publicas que agiram com acdo ou omissao dolosa, e séo de competéncia da Justica Federal de primeira
instancia, com recurso direto ao Supremo Tribunal Federal.

[1] https://www.conjur.com.br/2022-nov-04/fernando-fernandes-manifestacao-gol pe-crime-mesmo-
desarmada

[2] https://www.conjur.com.br/2022-jul-11/fernando-fernandes-assassi nato-odi o-petista
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