Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Souza e Szelbracikowski:; 2° semestretributariono STF

Em agosto, 0 Supremo julgou constitucionais as taxas de fiscalizagéo e controle sobr e a extracao de
minérios— TFRM (ADIs 4785, 4786 e 4787). De acordo com o tribunal, "a observancia do principio
da proporcionalidade impde ndo equival éncia estrita, mas, sim, equivalénciarazoavel entre o valor da
taxa e os custos da atividade estatal”. " Surge aceitavel, portanto, algumafolga orcamentaria, afim de
gue o custeio da fiscalizagao de atividade desenvolvida com fins lucrativos puramente particulares ndo
segja arcado pela sociedade como um todo." Além disso, ataxateria "natureza extrafiscal”, por
desincentivar atividades potencialmente degradantes ao meio-ambiente.

Spacca
RETROSPECTIVA

)

o
Y

Spacca

O julgamento rompe com a doutrina até entéo existente na Corte a respeito de taxas de fiscalizacao.
Conforme decidido, dentre outros, no julgamento da taxa de fiscalizacdo sobre recursos hidricos (TFRH
— ADI 5.374), o valor arrecadado com as taxas deveria ser equivalente ao custo da fiscalizagéo, sem a
possibilidade de enormes folgas orgcamentérias, como € a hipotese das TFRM. O entendimento gera
outras perplexidades: (i) confunde o poder de policia sobre a atividade de mineracéo, de competéncia
exclusivada Unido (ANM), nos termos do artigo 20, 1 X, da CF, com o poder de policiaambiental, este
sim de titularidade concorrente dos estados (artigo 225 da CF). Logo, se a taxa decorre do suposto
efetivo poder de policia (fiscalizac8o) sobre a atividade mineraria, sua competéncia é da Unido, ndo dos
Estados; (ii) valida a utilizacéo de base de calculo — quantidade de minério extraido — propriade
imposto (ICMS), o que é vedado pelo art. 145, 82, da CF; e (iii) justifica ataxa em funcdo da
lucratividade do particular e ignora, com isso, que o particular poderia, em tese, ter prejuizos com a
atividade, o que, por 6bvio, ndo afastaria a cobranca de eventual taxa (valida) que tem como fato gerador
n&o alucratividade, mas sim a contraprestacao por uma atividade estatal, o que revela afragilidade do
fundamento.

No mesmo més, a Corte reafirmou ainconstitucionalidade da aliquota de | CM S sobr e energia
elétrica e comunicagéo superior a aliquota geral (ADIs7.111)[1] com prospeccao de efeitos a partir
de 2024, ressalvadas as acfes gjuizadas até o inicio do julgamento, e decidiu reexaminar, em repercussao
geral, apossibilidade de incidéncia do | TBI sobre cessdo de direitos de compra e venda (ARE
1.294.969).

Em outubro, o STF julgou inconstitucional a taxa de seguranca publica do Distrito Federal,
denominada Taxa de Seguranca para Eventos (ADI 2692). O entendimento segue a jurisprudéncia
do Supremo quanto a inviabilidade de remuneracéo do servico de seguranca publica mediante taxa
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(artigo 145, 11, CF/88).

Em dezembro, o plenario assentou ainconstitucionalidade de taxa municipal de fiscalizacdo de
torres e antenas de comunicacao (RE 776.594). O entendimento fundamentou-se na competéncia
constitucional exclusiva da Uni&o paralegislar sobre afiscalizagéo de telecomunicagdes e exploragéo
dos servicos correlatos (artigo 22, V1), assim como para criar 0 6rgdo regulador. Aos municipios seria
possivel, apenas, ainstituicdo de eventual taxa pelaregulacédo de uso, parcelamento e ocupacéo do solo.
A decisdo foi tomada com eficacia prospectiva, a partir da publicacdo da ata de julgamento, ressalvadas
as acOes em curso sobre o tema. O julgamento segue o0 entendimento da doutrina e de alguns
precedentes anteriores do Tribunal, porém ndo afasta a oscilacéo jurisprudencial do STF arespeito das
taxas. Afinal, amesmaratio decidendi deveriater sido aplicada ao caso julgado, meses antes, arespeito
daTFRM, o que, conforme acima visto, ndo ocorreu.

No mesmo més, o STF julgou constitucionais as Leisn. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, por compreender
gue asrestrigdes ao aproveitamento de créditos de PI S/Cofins ndo ofenderiam a néo-
cumulatividade referida no artigo 195, § 12 da CF (RE 841.979). Na ocasido, fixou as seguintes teses:
"l. O legislador ordinario possui autonomia para disciplinar ando cumulatividade a que se refere o
artigo 195, 8 12, da Constituicéo, respeitados os demais preceitos constitucionais, como a matriz
constitucional das contribuic¢des ao PIS e Cofins e 0s principios da razoabilidade, daisonomia, dalivre
concorréncia e da protegdo a confianca; |1. E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da
auséncia de repercussdo geral, a discussao sobre a expressao insumo presente no artigo 3°, I, dasLeis
n% 10.637/02 e 10.833/03 e sobre a compatibilidade, com essas leis, das IN SRF n°s 247/02 e 404/04.
I11. E constitucional o § 3° do artigo 31 da Lei n° 10.865/04".
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O julgamento ignorou que 0 812 do art. 195 € categdrico ao afirmar que, definidos os setores, as
contribuicdes "seréo ndo-cumulativas'. Logo, a norma constitucional tem "eficacia contida’ apenas em
relacdo a definicéo dos setores sujeitos ao regime ndo-cumulativo ("lei definird os setores'), ndo, porém,
em relacdo a técnica da ndo-cumul atividade, que deve guardar coeréncia com o critério material da
hipétese de incidéncia previsto no proprio texto constitucional como sendo "receita ou

faturamento” (artigo 195, I, 'b' da CF/88). Ndo hafalar, portanto, em “eficacialimitada’ datécnicada
ndo-cumulatividade. A eficacia é contida, havendo certa margem de discricionariedade do legislador
ordinario restrita a definicéo dos setores sujeitos ao regime ndo-cumulativo de apuracéo de determinadas
contribui¢des, entre as quais as que incidem sobre a receita ou o faturamento, como é o caso do PISeda
Cofins. Feito isso, aregra constituciona da ndo-cumulatividade aplica-se por inteiro, de forma vinculada
e sem qualquer restricao. Afinal, "n&o-cumulatividade" que gere "cumulatividade" na cadeia, tal como
ocorre em decorréncia das diversas limitagdes impostas pelas leis 10.637/02 e 10.833/03, constitui uma
contradicdo néo apenas juridica, mas semantical Além disso, a Corte, quando do julgamento do RE
607.642, ja havia alertado quanto a necessidade de atuacdo do Poder Legidativo pararacionalizar o
sistema n&o cumulativo dessas mesmos contribuigdes, ocasido em que declarou estar em curso um
processo de "inconstitucionalizacdo". Ocorre que, apos cinco anos do inicio daquele julgamento, o
legislador ndo adotou qualquer providéncia para mitigar o problema e, para piorar, o Fisco editou
inlmeras normas infralegai§ 2] que limitaram ainda mais o direito ao aproveitamento de créditos. Aonéo
se atentar para a materializacéo, no plano dos fatos, da inconstitucionalidade ja vislumbrada, a Cortendo
apenas foi omissa, mas também incorreu em contradicdo em relacdo aos fundamentos deduzidos no
supracitado RE 607.642.

O STF também julgou constitucional a contribuicéo previdenciaria, devida pelo produtor rural
pessoa fisica, incidente sobre a receita bruta (Funrural) em substituicéo afolha de pagamentos (ADI
4.395). Apesar de, por apertada maioria (6 a’5), validar a contribuicdo, em linha com precedentes do
STF sobre o tema, o Tribunal ao menos declarou invalida a sub-rogacdo previstano art. 30, IV, daLei
8.212/91, de sorte a dispensar que a empresa adquirente recol hesse a contribui¢cdo em nome do produtor.

Ainda em dezembro, sob a conducéo do decano do Tribunal, ministro Gilmar Mendes, o STF
homologou relevante acor do entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal relativamenteao ICM S
sobr e os combustiveis (ADPF 984 e ADI 7.191). Em linhas gerais, houve consenso quanto a
essencialidade do diesel, gas de cozinha e gas natural, de sorte que os Estados ndo poderé&o tributé-los
com suas aliquotas maximas. Relativamente a gasoling, afalta de acordo possibilita que sua aliquota sgja
superior annormal. Outrossim, os Estados e o Distrito Federal poder&o optar entre aliquotas "ad rem" ou
"ad valorem". Os entes subnacionais renunciaram, ainda, a possibilidade de “ cobrar diferencas ndo pagas
pel os contribuintes, pela desconformidade artificialmente criada pela média dos Ultimos 60 meses, €, na
mesma medida, propdem que |hes sgja assegurada que ndo poderdo ser instados a restituir eventuais
valores cobrados a maior, desde o periodo de inicio de efeitos da medida legal até 31 de dezembro de
2022" . Este ultimo aspecto representa um verdadeiro distinguishing em relagdo ao ja decidido pelo STF
nos temas 201 e 1060 de repercusséo geral, tendo em vista razdes de seguranca juridica. N&o houve,
porém, consenso arespeito daincidénciado ICMS sobre a Tust e a Tusd, nem em relacéo as
compensagdes financeiras da Uni&o pelas perdas de arrecadacdo dos estados em decorréncia das Ultimas
alteracOes legidativas, o que devera ser objeto de novas negociagtes. Nada obstante os pontos néo
equacionados, o pacto representa uma predisposi¢do de todos os envolvidos a, de boa-fé, solucionar um
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grave problema federativo, comportamento tipico de um federalismo de cooperacdo — e néo de
competicéo — entre as unidades federadas e a Unido. Trata-se de importante resultado obtido pelo STF,
no final deste ano, em sua nobre e essencial funcéo de guardido da federacéo.

Destacamos, por fim, julgamentos que, embora iniciados em 2022, foram interrompidos por pedidos de
destague ou vista e serdo retomados no proximo ano: (i) observancia das regras de anterioridade
tributéria para cobranca do Diferencial de Aliquotas do ICM S nas operacdes interestaduais (ADI 7.066);
(i) trava de 30% na extingdo da pessoa juridica (RE 1.357.308-AgR); (iii) limites e eficacia da coisa
julgada em relactes tributarias de trato sucessivo (RE 949.297 e RE 955.227), (iv) exigibilidade do PIS e
da Cofins sobre as receitas financeiras das institui¢oes financeiras (RE 609.096), (v) modulagdo dos
efeitos da decisdo que assentou aimpossibilidade de incidéncia de ICM S no mero deslocamento de
mercadorias ente estabel ecimentos do mesmo contribuinte (ADC 49) e (vi) fim do voto de desempate no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Carf (ADIs 6.399, 6.415 e 6.403). Esses séo alguns dos
julgamentos que atrairdo a atencéo dos tributaristas em 2023, ano em que o protagonismo do Supremo,
em matériatributaria, devera ser dividido com o Congresso em funcéo do retorno da " reforma
tributaria" a pauta do pais. Desejamos que seja um novo ano de bons debates e avancos!

[1] Bem como nas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n. 7108, n. 7109, n. 7110, n. 7111, n. 7112, n.
7113, n. 7114, n. 7116, n.7118, n. 7119, n. 7120, n. 7121, n. 7122, n. 7124, n. 7125, n. 7126, n. 7127, n.
7128, n. 7129, n. 7130, n. 7131 en. 7132.

[2] A titulo exemplificativo, podem ser citadas as Solugdes de Consulta DI SI T/SRRF06 6014/22
(creditos decorrentes de dispéndios com aluguéis de veiculos); COSIT 175/21 (créditos decorrentes de
dispéndios com frota prépria para distribuicdo a clientes); DI SI T/SRRF08 8004/20 (créditos decorrentes
de comissdo sobre vendas); COSIT 84/20 (créditos decorrentes de dispéndios com despesas de
propaganda rel acionadas a atividade de revenda de bens); etc.
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