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Prazo para pleitear o reequilibrio econémico-financeiro do contrato

A preservacao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos decorre de imposi¢do

legal de clausula contratual obrigatoria, conforme disciplinado no artigo 40, X1, daLei n° 8.666/1993[1]

, bem assim no artigo 25, 87°, daLei n® 14.133/2021[2], cujas normas buscam concretizar a garantia
artigo 37, XXI, da CRFB/1988[3].

Guilherme Carvalho
PIIESEOE BdvDgach Por oportuno, cumpre esclarecer que a manutencao do equilibrio

econOmico-financeiro do contrato administrativo pode ser realizada pelas seguintes formas: i) regjuste e
i) repactuacéo, referentes as perdas inflacionarias; eiii) revisao, referente afatos de consequéncias
inevitavels, ainda que previsiveis, classificados em forcamaior e caso fortuito. Ainda que ndo haja
irrefutdvel consenso, seja no ambito doutrinario, seja na jurisprudéncia, acerca das definicdes dessas
formas, tal inquietude ndo revela qualquer prejuizo aideia buscada no presente artigo.

Esquadrinhado o normativo juridico basilar da preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, faz-se interessante analisar a possibilidade de o regjuste, a repactuacdo ou a
revisdo serem deferidos apGs o encerramento do contrato. E dizer, findo o prazo de vigéncia ou exaurido
0 objeto contratual, os valores previstos no instrumento contratual podem ser alterados?

Sob a égide daLei n° 8.666/1993, ndo existia solucdo normativa explicita para a sobredita situacéo.
Todavia, a Advocacia-Geral da Uni&o ja possuia Orientagcdo Normativa (22, de 1° de abril de 2009) no
sentido de que "o reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qual quer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas naletra
"d" doinciso Il do artigo 65, daLe n°8.666/1993".

Com o advento da Lel n° 14.133/2021, o lapso temporal para o contratado solicitar o restabel ecimento da
original equagao econdmica-financeira contratual passou a dispor de expressa solu¢éo normativa, senéo
vejamos.
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Art. 131. A extingdo do contrato nao configurara obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatorio.
Paragrafo unico. O pedido de restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo nos termos do art. 107 desta
Lel.

Se, por um lado, o legislador andou bem ao dispor que o pedido de restabel ecimento do equilibrio
econOmico-financeiro deve ser formulado durante a vigéncia do contrato, 0 mesmo elogio ndo deve ser
estendido quando a norma preveé gque o pedido de restabel ecimento também deve ser formulado antes de
eventual prorrogacéo, como setal direito estivesse sujeito a uma espécie de preclusdo |6gica

N&o ha que se falar em preclusdo |6gica, umavez que o "siléncio importa anuéncia, quando as
circunstancias ou os usos 0 autorizarem, e ndo for necessaria a declaracéo de vontade expressa’ e que 0s
"negocios juridicos benéficos e a renlincia interpretam-se restritivamente”, conforme disciplinados pelos
artigos 111 e 113, do Cadigo Civil.

A propésito, anote-se que o disposto no artigo 107, daLei n° 14.133/2021, ndo traz, como exigéncia para
formalizag&o de prorrogacéo contratual, ainsercdo de clausula sobre o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato:

Art. 107. Os contratos de servic¢os e fornecimentos continuos poder&o ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢les e 0s precos permanecem vantaj 0sos para a Administracao,
permitida a negociagéo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

E por que ndo é exigidatal clausulano aditivo contratual de prorrogacéo? Porque o proprio edital
licitatério ja € obrigado (Lei n° 14.133/2021, artigo 25, 8§ 7°) aprever indice de reajustamento de preco, 0
gual seincorporaao contrato. Logo, permanecem inalteradas todas as clausulas que ndo séo afetadas por
ocasi 8o da formalizagao do aditivo prorrogador.

Nessa senda, "o siléncio do particular (e da propria Administracéo) apenas podem gerar efeitos juridicos
quando for inquestionavel a existéncia de uma manifestacéo de vontade”, adverte Margal Justen Filho.[4]

Por sua vez, Joel de Menezes Niebuhr[5] assevera que aformalizagéo de aditivo contratual visando a
prorrogacao de seu prazo de vigéncia, ainda que silente sobre eventual necessidade de se preceder ao
restabel ecimento da equagdo econémico-financeira, ndo atrai aincidéncia da preclusdo l6gica. "Quem
concorda em estender o prazo do contrato ndo esta com isto realizando um comportamento logicamente
incompativel com a repactuacéo, regjuste ou revisdo. Um diz respeito ao prazo e o outro ao valor do
contrato. Um n&o depende do outro, séo coisas distintas.”

Na pratica, a necessidade do restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, designadamente na forma de revisio, somente € percebida durante a execucéo da
prorrogagao contratual, hgja vista que a revisao pressupde a ocorréncia de for¢ca maior ou de caso
fortuito.
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Para além, ndo pode ser ignorada a complexidade inerente a elaboracdo do pedido de restabel ecimento
do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo na modalidade da reviséo.

No que se refere a preservacao da original equacdo financeira-econémica do contrato pelas formas de
regjuste ou de repactuacdo, ainda que, em tese, sejam elas mais simples de serem realizadas, o direito em
guestao nado deve restar prejudicado por eventual formalizacao de aditivo contratual sem ressalva, sob
pena de se chancelar enriquecimento sem causa por parte da Administracdo, o que € inconcebivel e
intolerével pelo ordenamento juridico brasileiro, com suporte, designadamente, no inciso XXI, do

artigo 37, da CRFB/1988.

Para Juliano Heinen, "em contrato extinto ndo cabe revisdo, salvo se elafoi pleiteada antes do término
do pacto”.[6] Sendo assim, eventua repercussdo econdmico-financeira ocorrida durante a execugéo do
contrato deve ser avaliada mesmo depois de sua extingao.

NoO nosso sentir, ndo harazéo para conferir ao disposto no artigo 131, paragrafo unico, dalLei n°
14.133/2021, interpretacdo no sentido de que foi positivada aincidéncia da preclusdo |6gica por ocasido
daformalizagdo de aditivo contratual sem a previsao de regjuste, repactuacdo ou revisao, sobretudo
porque o equilibrio econdmico-financeiro em questdo decorre de garantia constitucional .

A guisa de conclus3o, considerando a possibilidade de os val ores serem alterados apds o encerramento
do contrato, verifica-se que o amejado equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo deve
ser plenamente assegurado, desde que solicitado durante a vigéncia do contrato.

Se, porém, for solicitado apds o encerramento do contrato, ao requerimento deve se conferir maiores
ressalvas, com motivada justificativa quanto aimpossibilidade de fazé-lo durante a vigéncia do contrato,
todavia, evitando, em todos 0s casos, 0 enriquecimento sem causa por parte da Administracéo, sob pena
deviolagdo direta e literal ao texto constitucional.
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