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Juiza concede recuper acdo judicial a associacao sem fins lucrativos

A juiza Andréa Galhardo Palma, da 22 Vara Regional Empresarial e de Conflitos Relacionados a
Arbitragem de S&o Paulo, concedeu, em caréter liminar, a recuperacdo judicial ao Instituto Nacional de
Assisténcialntegral (Inai), uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atua em areas
como educagdo, saude, ciéncia e tecnologia
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Juiza de Sdo Paulo concede recuperacao judicial aassociagdo civil sem fins
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lucrativos

No pedido de recuperacéo, o Inai alegou que a crise financeira que acomete a associacao seria decorrente
do inadimplemento, por parte do governo do Pard, de trés contratos de gestdo vinculados a hospitais de
campanha, no ano de 2020, no auge da crise da Covid-19. Além disso, afirmou que, embora seja uma
associacdo civil sob a 6ticaformal, substancialmente configura-se como empresa.

Em umaandliseinicial do caso, a magistrada ressaltou que a associagdo ndo se enquadraria nas hipoteses
previstas no artigo 1° da Lel 11.101/2005, que estabel ece quais empresas tém direito ao requerimento da
recuperacgéo judicial.

"Desse modo, para a presente verificagcéo sobre a probabilidade do direito de deferimento dos pleitos
formulados na exordial, € necesséria a realizacdo de umarevisdo da evolucdo do entendimento
jurisprudencial acerca da utilizagdo do instituto da recuperacéo judicial por associagoes privadas
prestadores de servigos de relevancia social”, disse.

Originamente, afirmou Palma, havia o entendimento no TJ-SP de que associacbes sem fins lucrativos,
independentemente da atividade econémica realizada, ndo possuiam legitimidade ativa para pedir a
recuperacdo judicial. Porém, navisdo da juiza, a situacdo mudou com a crise da Covid-19, que teve
grande impacto na economia brasileira.

"Situacdo mais grave recal sobre 0s agentes econdmicos prestadores de servicos ligados a salde. Diante
disso, imperativo se faz que o Poder Judiciario tenha uma maior sensibilidade na andlise dos pedidos
recuperatorios, sobretudo para conformacao das decisdes ao principio da preservacdo da empresa
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estatuido no artigo 170, 111, CF, e no artigo 47 da Lei 11.101/2005, e dos beneficios econdmicos e
sociais decorrentes.”

Conforme a magistrada, € justamente esse posicionamento que vem se consolidando na jurisprudéncia.
Ela destacou 0 nUmero crescente de processamentos de recuperacdes judiciais de associagdes civis sem
fins lucrativos que prestam servicos de relevancia econdmica e social, como é o caso do Inai. Como
exemplo, Palma citou a recuperagéo do Hospital Evangélico da Bahia.

"Para além dos casos envolvendo organizagdes civis voltadas a prestacdo de servicos médico-
hospitalares, nota-se a consolidag&o da jurisprudéncia pétria no sentido de deferir, de forma excepciona
ejustificada, o processamento de associacdes civis sem fins lucrativos que possuem relevante atuagao
em segmentos como a educacdo”, completou ajuiza, citando as recuperagdes do Instituto Metodista de
Educacéo e do Instituto Candido Mendes.

No caso concreto, Palma falou em "nitidas semelhancas® com os precedentes, arevelar a probabilidade
do direito do Inai de efetuar o pedido de recuperacdo judicial, bem como a excepcionalidade de ndo se
exigir o registro formal najunta comercial.

"A despeito de ndo possuir registro mercantil, a associacdo requerente exerce atividade econdmica
organizada para a producéo e circulagcdo de bens ou servicos para 0 mercado, sendo responsavel pela
geracdo direta e indireta de empregos e tributos. A associacao despenha, portanto, inequivoca atividade
empresaria, ateor do que dispdem os artigos 966 e 982 do Cadigo Civil", explicou Palma.

Situacéo excepcional

Desse modo, prosseguiu ajuiza, o pedido ndo deveria ser analisado sob a " 6tica estritamente

formalista’ da natureza juridica do agente econdmico, e deveria prevalecer, parafins daaplicacdo daLel
11.101/2005, a efetiva atividade desempenhada pela pessoa juridica requerente, em respeito ao principio
da preservacéo da empresa.

"A situacdo concreta subjudice trata-se de nitido caso excepcional. O cenario apresentado impde, assim,
uma mitigagao, dentro dos limites constitucionais, dos dispositivos legais que vedam a recuperagéo
judicial de entidade que, apesar de formalmente ndo ser registrada como empresa, exerce atividades
tipicamente empresarias’, afirmou.

Ainda segundo a magistrada, o Inai preencheu todos os requisitos legais para requerimento da
recuperacao judicial, conforme o artigo 48 daLe 11.101/2005, eainicial e aemendaforam instruidas
nos termos exigidos pelo artigo 51 da mesma legislacéo.

"Harisco de dano no indeferimento liminar do pedido, pois, ho caso concreto, como ja amplamente
destacado na presente decisdo, a requerente desempenha importante funcdo social e econdmica, como
fonte geradora de riquezas, tributos e empregos. Contudo, encontra-se em elevado grau de
endividamento, com o passivo estimado de cercade R$ 17.164.799,86", finalizou.

Divulgago
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Professor da USP e advogado Oreste Laspro
Divulgacéo

Jurisprudéncia dividida

Para o professor da USP (Universidade de Sdo Paulo), advogado e especialista em recuperacéo judicial,
Oreste Laspro, adoutrina e ajurisprudéncia estéo divididas em relacéo ao cabimento

da recuperacédo para associagdes civis sem fins lucrativos, pois, embora sejam agentes econdmicos, com
atividade organizada, geracdo de empregos e pagamento de tributos, ndo se adequam aliteralidade do
artigo 1° daLei de Recuperacéo Judicial.

"E inequivoco que, especialmente a partir da crise da Covid-19, ha uma tendéncia de alguns tribunais,
em carater excepcional, admitir a recuperacdo judicial nessa hipotese, em especial em areas relevantes
como salde e educacdo. Por ora, as Camaras Especializadas do TJ-SP se posicionaram em sentido
contrério, mas a questéo ainda ndo foi decidida pelo STJ [Superior Tribunal de Justical, portanto,
estamos longe da pacificacéo do tema", disse.
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