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Alex Castro: PL S 468/2018, remédio amar go ou placebo

A Le| 8 080 (Lei Organlca da Saude) de 19 de setembro de 1990, € o normativo que dispde sobre as
peracdo da sallde, e a organizacéo e o funcionamento dos
ectos inerentes.

OPINIAO

Trata-se de dispositivo legal imprescindivel a organizacdo e

funcionamento do SUS (Sistema Unico de Saride) como conhecido, conquanto possua, 0 que NEo causa
nenhuma estranheza, lacunas e deficiéncias na sua concepcao e preceitos, refletindo, somado a outros
fatores, na eficiéncia (entenda-se ineficiéncia) da salide publica. Porém, aqui, este aspecto geral ndo é
foco da abordagem.

A lei 8.080/90, em seus termos, especificamente em seu artigo 26, define a obrigatoriedade a direcéo
naciona do SUS, com aprovacéo do Conselho Nacional de Sallde, acerca da fixac&o dos critérios,
valores, formas de regjuste e de pagamento da remuneracéo dos servigos prestados, pelainiciativa
privada em assisténcia ao SUS, preconizando a manutengdo do equilibrio econémico e financeiro dos
contratos celebrados com os respectivos prestadores.

Tem-se ai 0 intento cautel 0so do legislador, se antecipando as variagfes inevitaveis nos custos dos
procedimentos de sallde, em sentido amplo, afim de prevenir que a remunerac&o dos servicos prestados
pelos parceiros privados, com ou sem fins lucrativos, ndo acompanhasse arelacdo entre despesas e
receitas, tornando essa atuacdo assistencia financeiramente deficitaria— o que fatalmente ja ocorreu ha
muito.

Noutro texto, tratei da defasagem da tabela de procedimentos do SUS, quanto a remuneracéo dos
Servigos em comparagao ao que se tem naremuneracdo das operadoras de plano de salde, sob as normas
da ANS (Agéncia Nacional de Salde), bem como a absurda dindmica utilizada pelo proprio FNS (Fundo
Nacional de Salde ) parafazer o seu dito ressarcimento quanto aos atendimentos prestados aos
beneficiarios das OPS quando atendidos pelo SUS.

Essa tematica ja se enveredou pelo Judiciario, e inclusive tornou-se abordagem politica durante o
periodo das Ultimas elei¢des: diversos foram os candidatos que se apoiaram sobre o pilar das promessas
de reformas na Tabela do SUS, principalmente em relacdo as Santas Casas (entidades filantropicas).
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Dai nos direcionamos ao ponto que aqui se propde o questionamento. No ano de 2018, de autoria do
senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP), foi proposto o Projeto de Lei do Senado n° 468; o parlamentar
propds a alteracdo da Lei Organica da Salde, justamente naquel e artigo 26, mencionado anteriormente,
parafazer constar o paragrafo quinto, dispondo que "os valores para a remuneracao de servicos
prestados ao

Sistema Unico de Satde (SUS) dever&o ser revistos anualmente, de

modo a cobrir 0s custos e assegurar a qualidade dos procedimentos”.

A insercdo do texto proposto pelo senador € salutar: fixar o critério temporal de revisdo e regjuste dos
valores de remuneragao aos prestadores de servicos do SUS. Essa alteracdo impde ao Ministério da
Salde, e ao FNS, consequentemente, a obrigacdo de regjustar os valores fixados, anualmente, de modo
gue seja suficiente a suprir os custos dos procedimentos e, de forma reflexa, sgja capaz de garantir a
gualidade necessaria a saude publica.

Certamente, sob a perspectivatedrica, aredacéo proposta parece, de imediato, uma solucéo a
insuficiéncia financeira, a defasagem dos val ores pagos pel os procedimentos da Tabela SUS aos
prestadores dainiciativa privada. No entanto, sem se afoitar, percebe-se que o texto inauguraa
necessidade de outra disposi¢éao legal.

E que a previsio do equilibrio econdmico e financeiro constada Lei 8.080/90 desde sua redacio
original. E é dizer que, ha 32 anos, e apesar da auséncia de fixagdo de critério temporal paraincidir o
regjuste da remuneracdo, ndo houve eficacia quanto a sua aplicacdo, até mesmo porque nem os Critérios
financeiros sdo objetivos naquele texto de lei.

Surgem as perguntas, entdo: a Tabela SUS é incapaz de cobrir 0s custos dos procedimentos porque néo
fora preceituada regra temporal de incidéncia dos regjustes? Sera o problema a falta de objetividade
quanto aos critérios financeiros e econdémicos que impediu adequar a remuneracdo dos procedimentos ao
seu gasto efetivo? Ou serd que afalta de interesse permaneceu para evitar mais custos aos cofres da
Uni&o, independentemente do prejuizo infligido aos prestadores da participacdo complementar do SUS
e, consequentemente da coletividade?

Esse aspecto abstrato, e a contumacia que precede o descumprimento a propriaLel Orgéanica da Salde,
dada a escancarada inobservancia ao equilibrio econdmico e financeiro, leva a questionar se 0 que se
tem, agora, € um remédio amargo, capaz de solucionar a problematica dos prestadores dainiciativa
privada, que complementam o Sistema Unico de Salide, apesar do gosto ruim que sera provado pela
Unido, ou se é apenas um placebo, que entregara a falsa ideia de cura sem qualquer eficécia terapéutica.

O PLS 468/2018 foi aprovado, no Senado, no ultimo dia 8 de novembro de 2022, pela CAE (Comisséo
de Assuntos Econdmicos), e o texto final foi remetido a Camara dos Deputados no dia 22 do més,
recebido naformado Projeto de Lel 2.839/2022, e aguarda despacho do presidente de Casa, o deputado
Federal Arthur Lira (PL-AL).
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