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Delma e Gontijo: Cancer de mama, avancos legislativos e desafios

Desde 2008, celebramos no més de outubro a campanha Outubro Rosa, que busca promover na
sociedade brasileira a conscientizagdo sobre a prevencdo, o autocuidado e a deteccéo precoce do cancer
de mama. A relevancia do tema, que ganhou protagonismo ao longo de todo um més, consideraa
realidade da altaincidéncia deste tipo de cancer entre mulheres. E o que mais mata as mulheres
brasileiras e o tipo de cancer com amaior taxa de incidéncia entre as mulheres de todo o mundo. No
Brasil, a cada 12 mulheres, umatera cancer de mama. Este dado é preocupante e alarmante: de acordo
com o Instituto Nacional do Cancer (Inca), estéo previstos 66 mil novos diagndsticos do cancer de mama
no Brasil, e 99% deles em mulheres.
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Os dados revelam a necessidade do incremento de politicas publicas e recursos orcamentarios
especificos de combate ao cancer de mama, o que justifica a campanha Outubro Rosa. Nesse contexto,
os avancos legidlativos foram significativos ao longo dessas décadas e diversas entidades contribuem
para a construcéo de uma agenda publica que promova o combate ao cancer de mama pelo acesso ao
direito a salide pelo SUS e aos usuérios de planos de salide. Entre essas entidades destaca-se a Federacdo
Brasileira de Institui ¢cbes Filantropicas de Apoio a Salide da Mama (Femama), uma associagdo civil sem
fins lucrativos e presente em guase todo o territorio por meio de suas organizacfes associadas. A
Femamafez parte de inUmeras conquistas pelos direitos de mulheres a salide e contra o cancer de mama,
com acriacdo de leis de alcance nacional para a promocado de direitos de acesso ao diagnostico e
tratamentos pelo SUS.
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Cabe ressaltar que a salide da mulher tem sido cada vez mais tratada como um topico especifico da
saude publica com politicas publicas distintas para a garantia de acesso a atendimentos, diagnésticos e
tratamentos médicos. Uma das primeiras agdes que se colocam é sobre a salide em seu aspecto global e,
portanto, como um aspecto que deve abarcar ndo somente o0 momento da doenca e seu diagnostico, mas
também medidas preventivas que proporcionam uma melhoriaintegral sobre a vida das mulheres em
todos os seus aspectos. Ademais, ndo so somente as pacientes diagnosticadas que séo afetadas pelo
cancer, mas toda a sua rede proxima de familiares, pois doencas como o cancer impdem um cotidiano de
incertezas e desafios diante do acesso aos tratamentos e cuidados.

Relembramos, nesta seara, que a salide, como direito a ser acessivel atodas e todos de forma universal e
gratuita, esta prevista na Constituicdo, em seu artigo 196. " A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas gque visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal eigualitario as acfes e servigos para sua promogcao, protecéo e
recuperacao.” Preceitua-se também, a prevencéo, tendo em vista o proposito de mitigar potenciais
doencas e de restabel ecer e recuperar a pessoa, seja durante a doenga ou em momento posterior.

As diversas politicas publicas implementadas e | egislacdes sobre o cuidado com a salide da mulher, em
especial no combate ao cancer de mama, revelam a perspectiva de cuidado integral e aspectos davida
social e econdmicatambém sdo considerados para a garantia de vida digna as pessoas acometidas pelo
cancer de mama.

O sistema de seguridade social concede beneficios previdenciarios a mulher acometida pelo cancer de
mama quando a doenca promove sua incapacidade. Ha o auxilio-doenca, concedido quando houver
auséncia no trabalho por mais de 15 dias consecutivos e a aposentadoria por invalidez em decorréncia de
incapacidade definitiva ao trabalho mediante avaliag&o de periciamédica pelo INSS. Paramais, as

mul heres aposentadas por invalidez pelo cancer de mama também poderéo requerer um beneficio maior,
com um acréscimo de 25% em sua aposentadoria. Também é garantido, ja durante o tratamento contra o
cancer, o saque integral do Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS), do Programa de Integragéo
Social (PIS) e do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep). Ha, também, a
previsdo de isencéo de imposto de renda com arestituicéo de val ores anteriormente pagos nos ultimos
cinco anos da obrigacdo devida no imposto de renda.

Diante do direito de locomocéo e acessibilidade, ponderando as restri¢des sobre a condicéo fisica das
pacientes, sdo consideradas a concessdo de passe livre e direitos de isencdo na compra de automoveis a
portador de cancer. Nesse sentido, poderdo ser concedidas isencdes em impostos como, o imposto sobre
produtos industrializados (I Pl), sobre a circulagcao de mercadorias e servicos (ICMS), sobre a
propriedade de veicul os automotores (IPVA) e sobre operacdes de crédito, cambio e seguro (I10F). A
isencéo de | OF serve para o financiamento da compra do automovel. Os direitos de isencdo e beneficios
estdo condicionados a requisitos previstos em normas proprias e a gravidade do cancer e suas sequelas.
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Ainda sobre os avancos legidlativos, o direito a salide pelo SUS, que promove 0 acesso ao atendimento
meédico-hospitalar, ao diagndstico e aos tratamentos e medi camentos contra o cancer de mama, possuli
robusta previsdo legislativa. No caso de suspeita de neoplasia maligna, existe o prazo maximo de até 30
dias para arealizacdo de exames que assegurem o diagndstico preciso. Sua previsdo estadispostanalLel
n° 13.896/2019, que alterou a Lei n° 12.732/2012, dispondo sobre o inicio do tratamento de pacientes
com neoplasiamaligna. Além do mais, se confirmado o diagnéstico, a paciente que buscar atendimento
pelo SUS, tem o direito deiniciar o tratamento indicado no prazo méximo de 60 dias a partir da
confirmacao do diagnostico. A perspectiva da reparacdo, pela reabilitacdo e superacéo do cancer, é
revelada pela previsdo normativa de assegurar pelo SUS a cirurgia de reparacdo de mama a paciente
mastectomizada parcia ou totalmente, previstanaLe n° 12.802/2013. Em 2021 foi criado o Estatuto da
Pessoa com Cancer, pelaLe n° 14.238/2021 e, em 2022, foi criado o Programa Nacional de Navegacéo
de Pacientes para Pessoas com Neoplasia Maligna de Mama, transformado naLel n° 14.450/2022.

Atualmente, estédo em destaque no Congresso Nacional proposi¢cdes legidativas que promovem novas
ampliacOes para 0 acesso a tratamentos e medicamentos contra 0 cancer de mama, tendo em vistaa
grande demanda no SUS e o incremento de novas tecnol ogias sobre seu diagnéstico e formas de
tratamento. Nesse sentido, a Femama tem como foco no Congresso, o PL 265/2020 em tramitacéo na
Camara, que propde o custeio pelo SUS darealizacdo de determinados testes genéticos a fim de
contribuir para a prevencéo e diagndstico as pessoas com historico familiar de cancer de mama e de
ovério.

Na Camara dos Deputados, os anos de 2021 e 2022 foram palco para que a sociedade civil organizada,
pacientes e especialistas trouxessem suas contribui¢es pela Comissdo Especial destinada a acompanhar
as acOes de combate ao cancer no Brasil. E, na Ultima semana de dezembro de 2022, houve a concluséo
de seus trabalhos com a apresentacdo do relatorio final, em que destaca todo o trabalho realizado em
audiéncias e apreciacao de proposi¢des, assim como o Plano Nacional de Combate ao Cancer. No
relatério, foi exposta a realidade dos pacientes acometidos pelo cancer de mama e a dificuldade de se
viabilizar o pleno acesso a salide, com a prevencao, diagndstico, tratamento e reabilitacdo de forma
igualitariae universal.

Além do mais, destacou gque os protocol os e procedimentos concernentes de combate ao cancer ndo
estdo, infelizmente, disponivels em todos os estados. Embora tenhamos uma robusta quantidade de leis e
normas que buscam garantir tais acessos, sua efetividade esbarra em escassez de recursos. Por fim, de
acordo com o relatorio, o Plano Naciona de Combate ao Cancer deve se pautar no paciente de forma
global, levando em conta que as acdes de prevencéo e combate ao cancer devem seguir uma cadeiade
acOes que engloba diversos especialistas, pautada na prevencdo, diagnostico, tratamento, reabilitacéio —
preventiva, restauradora, de suporte e paliativa— e acompanhamento, para ser efetiva e em respeito aos
protocol os clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDT).
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