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A correlacao entre o teto de gastos e 0 or camento secr eto

Nas monarquias diz-se que o trono jamais fica vago, pois, quando um rei morre, imediatamente outro
1axima: O rei morreu! Viva orei. O poder ndo admite vacuo.

Fernando Facury Scaff
professor e tributarista

O teto de gastos foi criado através da Emenda Constitucional 95, de 15 de

dezembro de 2016, e, a partir de entdo, o debate sobre as financas publicas brasileiras passou a ser
dominado por ele. Em tese, tudo é feito pararespeitar o teto, e, invariavelmente, se acha um jeito de
criar goteiras no teto —atal ponto que ele cumpre hoje muito mais uma funcdo mitica ou simbdlica
, do que a efetiva funcéo de conter os gastos.

Tal como foi desenhado, entendo que o teto de gastos foi um erro. Uso uma metéfora para expor aideia.
Imaginemos o teto de gastos aplicado a uma familia composta por um casal e dois filhos, com renda
total de R$ 3.000 e gastos de R$ 1.500. Passados alguns anos, os filhos conseguem empregos e arenda
familiar cresce para R$ 6.000, porém, em face do teto de gastos, mesmo com o acréscimo de renda, essa
familia so podera gastar R$ 1.500. Em adendo, suponhamos que um dos membros adoeca e necessite de
mais medicamentos e até da assisténcia de cuidadores — o teto de gasto serd 0 mesmo, de R$ 1.500, a
despeito do incremento das despesas com salde.

Esse exemplo demonstra que o teto de gastos € um freio inadequado, pois impede que despesas sgjam
realizadas, mesmo ocorrendo (1) aumento darenda, ou (2), quando ha necessidade de aumentar gastos
basicos, como com salde.

A sensacao de erro na arquitetura do Teto aumenta quando se |é Mansueto de Almeida afirmar que "
0 teto de gastos foi elaborado em menos de 30 dias'. Seguramente a pressa € inimiga até mesmo da
razoabilidade.
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Utilizando o levantamento efetuado por Elida Graziane Pinto constata-se que foram diversas as
ateracfes no teto.

A primeira alteragdo afastou do teto as transferéncias interfederativas e as despesas correlatas no ambito
da Uni&o, decorrentes da arrecadacéo de contrato de cessdo onerosa de petréleo (EC 102/19, que
acrescentou o inciso V ao 86°, do artigo 107, ADCT).

A segunda decorreu do Estado de Emergéncia estabel ecido pela EC 106/20, com medidas visando o
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia, cujos efeitos duraram até o final
do ano de 2020.

A terceira, fruto da EC 108/20, afastou as despesas referentes ao Fundeb.

A guarta decorreu da EC 109/21, que além de ter incorporado ao texto permanente diversas medidas
financeiras previstas de forma temporéria pela EC 106/20, também furou o teto, afastando o valor de R$
44 bilhdes para 0 pagamento de auxilio emergencial, previsto em seu artigo 3°.

A quinta foi a EC 113/21, que mudou aregra de calculo do teto abrindo um espaco orcamentario ao
empurrar sua apuragao em varios meses (artigo 107, 81°, 1, ADCT) e revogando o limite de apenas uma
alteracdo nas regras do teto por mandato presidencia (artigo 108, ADCT).

A sexta foi a EC 114/21, que retirou do teto o montante dos precatorios federais (artigo 107-A, ADCT) e
também afastou do teto em 2022 os gastos com "a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de
familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza' (artigo 118, ADCT), criando o Auxilio Brasil.

A sétima foi aEC n° 123/22, que reintroduziu em julho de 2022 o "estado de emergéncia decorrente de
elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustivels e seus derivados e dos
impactos sociais dela decorrentes”, turbinando o Auxilio Brasil.

A oitava ateracao estéd na porta, e se constitui na PEC da Transi¢cdo, que visacorrigir 0s erros
ocasionados pelo governo Bolsonaro na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria para 2023.

Nem vou tratar do espinhoso tema das renuncias fiscais, que séo uma espécie de drible no teto,
pois este s6 computa o que efetivamente sai dos cofres publicos (a despesa) e ndo o que deixa de entrar
no Tesouro Nacional (asrenunciasfiscais).

Enfim, com tantas goteiras no teto, para que ele serve atualmente? Seria possivel dizer que o teto
a0 menos conteve a expansao dos gastos com pessoal ? Também ndo. |sso ocorreu por conta do artigo 8°
daLei Complementar 173/20, que impediu esse tipo de gastos até final de 2021.
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Hoje afuncdo do teto é muito mais simbdlica do que a efetiva contencéo dos gastos publicos. O
presidente que quiser gastar mais do que € estabel ecido pelo teto terd que negociar previamente

com o Congresso para sua ultrapassagem, como foi feito pelo governo Bolsonaro desde a EC 102/19. A
consequéncia disso foi ainstituicdo pelo Congresso do orcamento secreto, que segue a velha maximade
S0 Francisco, que "é dando que se recebe”, muito utilizada durante a Constituinte pelo centréo, entdo
liderado pelo deputado Roberto Cardoso Alves, embora se comente que também o trancamento dos
pedidos de impeachment devam ser levados em conta.

Observe-se que o teto distorce vastamente a transparéncia das financas publicas brasileiras, pois,
conforme se vislumbra, o governo Bolsonaro cumprird o teto em 2022, porém a custa de todas as
alteracfes constitucionais acima referidas, de as universidades federai s permanecerem a mingua de
recursos, do pagamento das bolsas pela Capes so ter ocorrido depois de muita presséo da sociedade, do
sistema de aposentadoria e pensoes ter sido artificialmente represado, dentre outras mazelas — sempre
pararespeitar o teto. Tudo indica que havera até mesmo superavit primario, porém o déficit nominal
permanecera enorme, sem falar do déficit social.

Flavio Giambiagi defende a manutencéo do teto, para "preservar anogéo de limite" e por que demonstra
aexisténcia de "incentivos perversos’, o que aponta para a funcéo simbdlica agui referida. Alegaque a
"ideiade gque o teto fracassou € errada’, pois em 2022 "o gasto devera ser de menos de 19% do PIB",
contra 20% no periodo anterior, bem como o déficit "podera ser entre 7% e 8% do PIB". Ao final, faz
uma proposta de redesenhar o teto, o que comprova ainadequacdo do desenho original.

Marcos Lisboa também elogia o teto, apontando como seu subproduto a redugdo dos juros para cerca de
5% a0 ano, sendo que, segundo ele, em face da pandemia, os gastos expandiram e os juros dispararam.
Parece-me que nesta andlise foram isoladas diversas variavei's, tendo sido feita uma "conta de chegada’,
isto &, o autor buscou onde queria chegar e descartou as demais causas do fato observado.

Sabe-se que aideia central em 2016 era que, com o freio nos gastos, a Uni&o fizesse umareforma
administrativa visando reduzi-los, porém, como se sabe, 1SS0 ndo ocorreu e apenas restou o teto.

Seria mais adequado acabar com o teto e validar a conducgéo responsavel do orcamento e de seu
equilibrio plurianual para as relagdes entre Executivo e Legisativo, sem a existéncia dessa trava
simbdlica, que nos gerou o orcamento secreto e dificulta as relacdes politicas. A bem da verdade e da
transparéncia financeiras, penso ser necessario (1) passarmos a buscar superavits nominais e ndo
superavits primarios (para entender a diferenca, ler agui; (2) abandonar aregra do teto de gastos

, como propos o senador Jose Serra em sua proposta de PEC da Transi¢éo, aqual ndo foi devidamente
considerada e (3) centrar a atencdo em uma verdadeira reforma administrativa, que parece ter sido
esguecida. Tudo isso (4) antes de fazer andar areforma tributéria (a que estd em trémite no Congresso
possui mais de 117 paginas de alteracdes substanciais e fortissimos impactos na economia).
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Haum livro coordenado por Eric Hobsbawm, A invencdo das tradi¢des, no qual € demonstrado como
algumas sdo recentes, embora apresentadas como ancestrais e cumprem funcdes simbdlicas na
sociedade. O teto de gastos faz parte desse tipo de invencéo de uma tradicéo, e, hoje, cumpre apenas
uma funcéo simbdlica— sera que precisamos de um simbolo que apenas dificultaa vida financeirado
pais? Parece que estamos repetindo, como has monarquias: O teto de gastos morreu! Viva o teto de
gastos.
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