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Jussandra Andraschko: Por que esta melhor negociar com a Receita

A Lei n°13.988/20, conhecida como aLei da Transacdo Tributéria, alterada em junho deste ano, por
meio daLe 14.375/22, trouxe importante avango para a formagdo do plano de regularizagdo, ndo apenas
no tocante a ma; oragao do percentual de desconto e dilagéo do prazo, mas pelo fato de prever a

culo negativada CSLL até o limite de 70% do saldo

OPINIAO

A legislacdo inclusive permitiu o uso de créditos de prejuizo

fiscal detitularidade do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica
controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sgjam controladas direta
ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita
Federal, independentemente do ramo de atividade, no periodo previsto pelalegislacéo tributaria

No entanto, restou evidenciada, com alimitagéo do emprego do prejuizo fiscal a 70% do saldo
remanescente, que o legislador desgja que o contribuinte tenha algum desembolso financeiro, néo
permitindo a liquidagdo do passivo apenas com os beneficios concedidos,

Importante lembrar que a administracdo tributaria federal sempre reconheceu a possibilidade do prejuizo
fiscal e da base de calculo negativa isentar o pagamento do IRPJCSLL, reduzir o IRPJCSLL a ser pago
em periodos subsequentes onde haja existéncia de lucro tributéavel e constituir direito de crédito quanto
aos adiantamentos em caréter de estimativa que tiverem sido realizados pela empresa. E, por diversas
oportunidades, a Uni&o admitiu a utilizacdo de tais créditos como forma de abatimento de débitos
federais em programas especiais de parcelamento, como no Refisda Crise (Lei 11.941/09), Prorelit (Lei
13.202/15), Pert (Lel 13.496/17), entre outros.

Por isso, acertada a alteracéo da Lel da Transag&o para viabilizar o emprego deste meio de pagamento
hi storicamente reconhecido pela politica tributéria como apto a equalizar o passivo tributério.

O legislador, ao inserir 0 81°-A no artigo 11 naLei 13.988/20, deixou acritério exclusivo da Receita e
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) adotar 0 uso dos créditos de prejuizo fiscal em
casos excepcionais paraamelhor e efetiva composi¢éo do plano de regul arizacéo.
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A Receitaregulamentou a matéria por meio das Portarias 208/22 e 247/22, permitindo o uso dos créditos
de prejuizo fiscal e dabase de célculo negativa da CSLL paratodas as modalidades de transacéo, seja
por proposta da Receita, de formaindividual ou por ades&o, ou por iniciativa do devedor, sem quaisquer
limitacOes de prazo para a sua utilizagdo [1].

Além disso, a Receita autorizou que todos os contribuintes com débitos no contencioso administrativo
utilizem este importante ativo de suas empesas, independentemente do grau de recuperabilidade deste
crédito. Ou sgja, mesmo os créditos com alta ou média perspectiva de recuperacéo poderdo fazer uso de
prejuizo fiscal ou base de calculo negativa.

JaaPGFN, ao regulamentar as disposicOes da Lei 14.375/22 por meio da Portaria PGFN/ME 6.757/22,
previu tratamento diverso e muito mais restritivo para a utilizacdo do beneficio.

Ao contrério da Receita, a PGFN permitira o aproveitamento apenas nas transacdes de créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, e de forma subsidiaria, isto €, se inexistentes ou
esgotados outros créditos liquidos e certos em desfavor da Uniéo.

A Portaria 6.757/22 também vedou o uso do prejuizo fiscal nas transacfes por adesdo e na individual
simplificada, violando, a meu ver, o principio daisonomia, ja que excluiu diversos contribuintes em
situacdo idéntica, que necessitam aproveitar do mesmo beneficio para equalizacdo do seu passivo fiscal.

Tal vedacédo foi provisoriamente mitigada, pelo exiguo prazo de 60 dias, pela Portaria PGFN 8.798/22,
gue instituiu o Programa de Quitacéo Antecipada de TransagOes e Inscri¢des da Divida Ativa da Unido
(QuitaPGFN). Ela permite a utilizag&o do beneficio para algumas modalidades de transagéo [2]

, desde que para amortizagéo de créditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo e a
adesdo ocorra até 30/12/22. Entretanto, imp&e condi¢do extremamente onerosa, a saber: a quitacéo em
espécie de, no minimo, 30% do saldo transacionado, em até seis parcelas.

Percebe-se que a regulamentacéo da matéria pela Receita estd muito mais alinhada a autorizagéo legal
dada aos agentes publicos, do que a estipulada pela PGFN, que expressamente atribui carater
excepcional e condiciona o aceite a demonstracdo de imprescindibilidade do prejuizo fiscal paraa
composi¢ao do plano de regularizacdo ou a quitacdo a vista de parte do saldo transacionado. Referida
regulamentacdo tem gerado preocupacao: sera que outros critérios, além das restricdes jaimpostas na
regulamentacdo da PGFN, poderdo ser usados paraimpedir ou dificultar a utilizac&o deste meio de
extingdo do crédito no campo da transacéo tributaria?

O smplesfato de o contribuinte ter prejuizo fiscal acumulado, somado a classificagéo do crédito como
de dificil recuperacéo ou irrecuperavel, parecem, por si SO, serem elementos suficientes para demonstrar
as dificuldades financeiras do devedor, tornando imprescindivel a sua utilizacéo para equalizacéo do
passivo fiscal, mantendo o plano de pagamento no prazo maximo concedido.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/12/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Priorizar a venda de bens da empresa, por exemplo, antes da utilizacdo dos créditos de prejuizo fiscal,
mostra-se desarrazoado e desproporcional e viola o principio da menor onerosidade da execucéo

(artigo 805 do CPC [3]). Este principio representa a aplicagdo da proporcionalidade no processo de
execucao, na medida em que busca garantir a efetividade da execucéo e a preservacéo do patrimonio do
devedor.

Ora, se no ambito do contencioso judicial o julgador deve observar que a excusséo dos bens se faca de
maneira menos gravosa ao devedor; no ambito datransacéo, aluz dos principios da consensualidade e da
resolutividade, a PGFN deve observé-lo com ainda mais rigor. Espera-se equilibrio entre a garantia da
efetividade da cobranca e a preservagéo do patrimoénio do executado, permitindo a utilizagcdo de todos os
beneficios autorizados pelo legislador, inclusive do prejuizo fiscal, por ser umaformaha muito
permitida pela politica tributéria para amortizag&o dos respectivos créditos.

N&o nos esquecamos que a transacdo € um meio de resolucéo de litigios tributarios que traz consigo,
muito além do viés arrecadatorio, o correto tratamento dos contribuintes, sgjam aqueles que janéo
possuem capacidade de pagamento, sejam aqueles que foram autuados, néo raro, pela complexidade da
legislacdo que permitiainterpretacéo razoavel em sentido contrario agquel e reputado como adequado pelo
fisco, justificando, por isso, a aceitacdo do prejuizo fiscal para compor a negociacdo.

Assim, interpretar de maneira diversa, limitando a cumulagdo de beneficios previstosno artigo 11 dalLel
13.988/20, ou restringindo a utilizac&o de prejuizo fiscal/base de calculo negativade CSLL, €ir de
encontro aos principios e objetivos do instituto da transacdo, bem referenciados nos artigos 2° e 3° da
Portaria PGFN/ME 6.757/22.

[1] A transagdo por adesdo € amodalidade que o devedor apenas aceita as condicdes fixadas no edital. A
efetiva negociacdo com o Fisco ocorre apenas na transagao por proposta individual — que abarca
débitos superiores a R$ 10 milhées — e naindividua simplificada— que abrange débitos de R$ 1
milhdo a R$ 10 milhdes. O artigo 40 da Portaria 208/22 também dispde de outras hipoteses de transacdo
individual.

[2] O artigo 5°, incisos | aV daPortaria PGFN 8.798/22 dispde que transagdes celebradas por adesdo
conforme Editais n°® 01/19 e 02/21; as firmadas ha modalidade excepcional; as do PERSE e as
individuais poderdo aderir ao QuitaPGFN.

[3] "Artigo 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execugao, o juiz mandara que
se faca pelo modo menos gravoso para o executado”.
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