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A dificil atuacao da Justica Ambiental

Quem atua na Justica Ambiental sabe da complexidade, demora e da dificuldade de deciséo e execucéo
de seus casos. Quais fatores causam essa complexidade, demora e dificuldade, se o direito ambiental
caminhaja para o quinto decénio de elaboragdo com profusa legislacéo nacional e internacional, largo
0s académicos?
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Ricardo Carvalho
desembargador do TI-5P . . . .
O direito ambiental apresenta peculiaridades que o destacam dos demais,

como esses anos de judicatura tém demonstrado. O direito resulta do consenso atingido pela sociedade
apos determinado periodo de elaboracéo; vem pararesolver problemas existentes e prever os problemas
futuros a partir da experiéncia passada e, nesse caminhar da formagdo de consensos, acompanha com
dificuldade a maior complexidade e rapidez que a sociedade passou a apresentar. A evolugao, em parte
natural e em parte provocada, levou a um crescimento exponencial da populacdo mundial, de suas
necessidades e da economia que lhe da sustento. O assustador consumo de recursos naturais e a
interferéncia dos humanos no ambiente leva a esse conflito intrinseco ao desenvolvimento sustentavel: a
dificuldade de coordenar a preservacdo ambiental, que exige espaco e tempo alongado, com a
necessidade humana, que disputa 0 mesmo espago e vive em um tempo curto. Essa coordenagéo de
interesses relevantes € um campo novo na nossa atividade jurisdicional .
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O juiz trabalha, historicamente, com o passado. Analisa fatos e condutas j& ocorridas, definidas no tempo
€ no espaco, as quais aplicaale atual ou aguela antes vigente. O litigio ambiental, no entanto, parte de
fatos presentes, ndo isolados no tempo nem nNo espaco e sempre mutantes, para dispor sobre o futuro,
pois o futuro é a esséncia da decisdo. Determina-se a recomposicao da degradacdo ndo pararesolver o
gue foi, pois esse tempo ndo volta mais, mas para que a ambiente recomposto volte a cumprir sua funcéo
relevante no futuro, no novo presente. Esse olhar prospectivo decorre dos principios da prevencdo e da
precaucao, traz a dificuldade de dispor sobre um futuro nem sempre claro e sobre a coordenagdo de
interesses conflitantes que podem se manifestar de outra forma depois: a necessidade do ambiente, que
se espraia por décadas e sécul s, e a necessidade humana, que em uma visdo imediatista se resume a
anos. Dispor sobre o futuro implica em uma aplicagéo cuidadosa do principio da precaucéo, para que
tudo ndo se proiba, e da consideracéo do interesse e dos direitos dos que ainda ndo nasceram, algo
inexistente no direito tradicional. E uma nova perspectiva do tempo e do espago, um angulo novo de
Viso.

E um direito feito de principios e clausul as abertas. O art. 225 da Constituicio Federal garante a todos
um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, sem uma defini¢do clara de onde se situa o equilibrio; o
art. 8°da LF n° 12.651/12 permite a supressao ou aintervencéo em area de preservacao permanente nas
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas no art. 3°
incisos VIII a X, com larga margem de caracterizacdo das vérias situactes; a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima— PNMC [1] menciona a adogéo de iniciativas e medidas parareduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuai s e esperados da mudanga do
climae, como efeitos adversos, aqueles que tenham efeitos del etérios significativos sobre a composi ¢éo,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manegjados [ 2], cabendo ao juiz definir se as
medidas adotadas sdo suficientes para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas ou se o efeitos deletérios
sdo significativos. A lei € completada, corporificada, pela decisdo judicial.

S&o litigios transversais, apoiados na realidade e no que existe. Envolvem o conhecimento técnico
trazido pelas partes e complementado em pericias, a depuracdo da complexa legislacdo ambiental em
seustrés nivels, o conhecimento da extensa regulamentacéo administrativa e a analise do que existe hoje
e do que se pretende no futuro. Salvo os casos de flagrante ilegalidade, sdo litigios que contrapdem
interesses legitimos de ambos os lados, com nuances que o juiz analisara. N&o ha processos iguais e cada
um deve ser analisado por inteiro, segundo as suas peculiaridades, 0 seu contexto, 0 seu tempo; por iSso
diferente aplicacdo dalei ndo implica em anarquia, mas nessa ponderagdo que o juiz tera de fazer em
cada caso.
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A execucdo dos julgados € também diferente. O juiz tem meios paraforcar o cumprimento da deciséo, se
renitente o perdedor: determina o despe o, promove a reintegracdo forcada na posse, leiloa o bem
penhorado e paga o credor. O litigio ambiental resulta em uma obrigacdo de fazer a ser cumprida pela
propria parte; sdo cumprimentos onerosos, demorados, de dificil execucdo por terceiro e que exigem do
magistrado uma postura a que n&o esté habituado. E preciso conversar, convencer, compreender a
eventual dificuldade da parte e promover uma execucgado de certo modo consensual, colocando em
segundo plano os meios de coercdo de que dispde: a multa cominatdria, indenizacdes, 0 cumprimento
por terceiro. Sao0 execugdes demoradas que se alteram conforme o contexto se altera. Uma recomposi ¢céo
de vegetacdo se prolonga por uma dezena de anos, a recuperacdo do solo contaminado € complexae
demorada, a colocacéo de filtros em umaindustria poluidora tem suas peculiaridades, a transmisséo da
propriedade por venda ou sucessado pode alterar o polo passivo, as condigdes econémicas de hoje podem
ndo perdurar amanha e a legislacdo também muda, agravando ou reduzindo a obrigacéo em
cumprimento. E uma execuc3o que exige gest3o e participacdo, tanto ou mais que comando.

A natureza esta sempre em movimento e ndo para enquanto o processo se desenvolve. Asleis sao
alteradas. A situacéo existente no inicio do inquérito civil pode ndo existir mais, ser outra, por ocasido da
sentenca, do acordéo e da execucao. Essa rebeldia da natureza implica em uma plasticidade que destoa
da prética do processo e darigidez da coisajulgada, aexigir do juiz aadequacdo do que foi ao que €,
sempre buscando o resultado Util e amelhor preservacéo do meio ambiente.

O processo tradicional tem partes definidas, uma causa de pedir e um pedido certo. A acdo ambienta €
por natureza expansiva, atinge terceiros e atividades que n&o integram o processo e que veem a decisdo
COMO UM avancgo Ou Como um retrocesso, conforme o seu interesse peculiar. Envolve a administracéo e
interfere em politicas publicas quanto ao uso do solo, preservacdo e recomposi¢do do ambiente,
manutencdo de &reas protegidas, alterando ou podendo alterar a destinacdo de verbas orcamentarias e a
prioridade de empreendimentos e projetos. A despoluicdo de um curso d'agua pode exigir a expansio do
saneamento basico, aregularizacdo ambiental pode refletir em ocupacdes e assentamentos populacionais
ou na cessacdo de atividades econdmicas ali desenvolvidas. Reflete nalegislagéo local e exige condutas
de longo prazo, a que a administracéo e os administrados nédo estdo habituados, dando origem a
complexa execucdo que se vé com frequéncia e ao nascimento de novos litigios.
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A evolucdo da sociedade e dos problemas ambientais tem trazido a tona os chamados processos
estruturais, uma modalidade nova que ndo tem uma causa definida nem um pedido igualmente
delimitado. O processo estrutural visa acausado litigio e tem por objeto a estruturacéo de uma politica
publica, com uma diferente causa de pedir e um diferente processamento. Diferencia-se do processo
coletivo, gue cuida de interesses homogéneos em que os beneficiados pela decisdo pretendem algo
assemelhado; o processo estrutural atinge grupos heterogéneos de pessoas que podem ter interesses
diferentes ou conflitantes. Ndo ha muitos exemplos no Brasil: a execucédo da chamada ACP do Carvéo
em Criciima-SC, em gque 0 magistrado reuniu o poder publico, as empresas mineradoras, as entidades
Civis e estabeleceram juntos o roteiro para a execucéo da sentenca e a restauracéo ambiental daguela
extensa area, em um projeto de varios anos; a agao da Lagoa da Conceicdo em Floriandpolis, que visaa
reestruturar a ocupacao e o uso dalagoa e de seu entorno alterando 0 uso do solo, o licenciamento
administrativo e ambiental; agdes movidas nos EUA e na Europa visando a uma diferente atuagéo da
administracéo naimplementacéo da Agenda Ambiental; agdo visando a revisao da politica de ocupacéo
urbana em determinado local. A¢bes no STF com audiéncias publicas (aLF n° 12.651/12, a
regulamentacdo do ICM S, arevisio da atuacdo da administragdo em questbes ambientais — Fundo
Clima, desestruturacéo dos Conselhos, Plano de Preservacdo da Amazonia e de Mudangas Climaticas),
acdo de uma associacao civil contrao BNDES visando ainclusio de salvaguardas ambientais nos
contratos de financiamento, sdo agles estruturais. As mudancas climaticas tém gerado crescente
litigancia para compelir Estados, pessoas e empresas a adequarem suas préticas, sualegislacéo ea
fiscalizacdo ao cumprimento das acdes climaticas previstas no Acordo de Paris e nas convengoes
internacionais, naimplantacdo das cidades sustentaveis, no desenvolvimento de uma politica integrada
de protec&o ambiental de extensas areas, como bem delineado em artigo recente no Conjur [3]. Mais
umavez, sao agdes que exigem do juiz uma ponderacdo delicada dos interesses em conflito, uma
participacdo intensa na coordenacao e na busca de solugdes e uma decisdo que estabeleca ou definaa
forma e o objeto a ser alcancado, que vem definido em largas pinceladas no pedido inicial.

Mais se poderia dizer. Litigios ambientais apresentam natureza, peculiaridades e dificuldades diferentes
dosllitigios tradicionais; exigem a adequacéo dos meios e métodos existentes e uma adequacdo complexa
da atuacéo do juiz. Haraz&o em dizer que litigios ambientais sdo litigios de complexa solugdo, que
regularmente surpreendem os juizes em seu esforgco de bem decidir, em um aprendizado constante.

[1] LF n°12.187/09 de 29-12-2009.

[2] LF n°12.187/09, art. 2°incisos| ell.

[3] Condur — Litigancia climética, municipios e responsabilidade civil, por Gabriel Wedy e Annelise
Steigleder, 3-12-2022.
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