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Regime juridico deinfracdes aduaneiras: “farinha do mesmo saco” ?

O processo de identificacéo de disciplinas juridicas ndo tem como finalidade o estabel ecimento de uma
autonomia ontol 6gica de fragbes do ordenamento, mas de segregar — sob uma perspectiva didética e
cientifica— um conjunto de normas afeitas a resolucdo de determinado caso, delimitando o regime
juridico aplicavel. Nas palavras de Tércio Sampaio, esse desenvolvimento € meio para o0 estabel ecimento
dn nniadrn tedrien nara n reconhecimento de critérios de decidibilidade de conflitos, de modo coerente e

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado . L, . .
Na coluna Direto do Carf, muito ja se falou sobre os diferentes regimes

juridicos tributérios e aduaneiros [ 2], ambos sujeitos a fiscalizago da Receita Federal e ao julgamento
do Carf, ndo obstante tenham regras e principios que lhe sdo particulares.

Entretanto, a heterogeneidade (total ou parcial) de regimes ndo € um contraste que surge apenas entre
ramos distintos do Direito, mas também dentro deles préprios, estabelecendo uma camada adicional de
complexidade na resolucéo dos casos. Exemplos disso séo a distingdo quanto a aplicabilidade do artigo
138 do CTN (denuncia espontanea) ao descumprimento de obrigacdes principais e acessorias, ou mesmo
as mitigagdes constitucionais alegalidade parao 1, IE, IPl e IOF.

Hoje, trataremos sobre a existéncia de diferentes regimes juridicos infracionais no ambito aduaneiro,
partindo de uma interessantissima reflexéo do conselheiro Jorge Freire, em seu voto vencedor no
acorddo CSRF n° 9303-007.667 [3] que, ndo obstante a relevancia das consideragtes |a dispostas, ndo
foi objeto de maior atencéo da doutrina e jurisprudéncia administrativa.
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O caso envolvia umainterposicdo fraudulenta de terceiros (artigo 23, V do DL n° 1.455/76), com
aplicacdo de multa equivalente ao valor aduaneiro, no qual interpds-se Recurso Especia da Fazenda,
discutindo a conhecida questdo do prazo decadencial para as infragdes aduaneiras, se deveria obedecer
aos artigos 138 e 139 do DL n° 37/66 ou ao artigo 173, |, do CTN.

A relatora, em seu voto, afirmou que as infragdes aduaneiras estariam sujeitas a regra especifica do
artigo 139 do DL n° 37/66 (" Art.139 — No mesmo prazo do artigo anterior se extingue o direito de
impor penalidade, a contar da data da infracéo."), negando provimento ao recurso.

O voto vencedor, entretanto, trouxe uma premissa nova a discusséo, ao afirmar, verbis: "Como a
infracdo a que alude o art. 23 do DL 1.455/76, ndo se trata de penalidade inserta no Decreto-lei 37/66

, a decadéncia deve ser regida pelo art. 173, I, do CTN". Ele também cita como refor¢o argumentativo
trecho do REsp 643.185/SC, de relatoriado Min. Teori Zavaski, que aduz "Nos termos dos artigos 138 e
139 do Decreto-lei n° 37/66, € de cinco anos o prazo decadencial para a imposicdo das penalidades nele
previstas." [grifos do voto]

Ao final, conclui oi. conselheiro que: "Dessarte, aplicando-se o art. 173, I, do CTN, o qual regea
aplicacdo das penalidades ndo insertas no DL 37/66, portanto alcancando a pena de perdimento do DL
1.455/76. Dessa forma, ndo ha que se falar em decadéncia emrelacdo a exacdo emtestilha”.

A 32 CSRF decidiu, naocasido, que o regime juridico do Decreto-lei n® 37/66 somente seria aplicavel as
infragdes previstas nele proprio, ndo se aplicando — no caso — ainfragdo de interposi¢éo fraudulenta,
cuja previsdo legal esta exclusivamente no artigo 23, V do DL n° 1.455/76, incluidapelaLe n°
10.637/02.

A primeiravista, a premissa adotada causa espécie por destoar da jurisprudéncia do 6rgdo, que sempre
aplicou o DL n° 37/66 a essainfracdo. Nao obstante, melhor refletindo sobre a questéo, parece ter razéo
o conselheiro.

O DL n° 37/66 estabelece o regramento juridico das infracdes que regula a partir do artigo 94, verbis:

Art. 94 — Constitui infracdo toda a¢do ou omissao, voluntaria ou involuntaria, que importe
inobservancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida neste Decreto-Lei, no
seu regulamento ou em ato administrativo de carater normativo destinado a completé-los.

8 1°— O regulamento e demai s atos administrativos nao poder 8o estabelecer ou disciplinar obrigacéo,
nem definir infracéo ou cominar penalidade que estejam autorizadas ou previstas emlei.

O artigo 94 define o termo "infragdo" como "toda ac&o ou omissdo (...) que importe inobservancia(...),
de norma estabel ecida neste Decreto-Lei, ho seu regulamento ou em ato administrativo de carater
normativo destinado a completa-los’. Em outras palavras, esse artigo estabel ece uma restricéo
"topol6gica’ ao delimitar quais diplomas normativos poderdo prever "infragdes’, parafinsdo DL n°
37/66.

Inclusive, o 81°, cujainterpretacdo demanda atencéo, reforcou restricéo, ao estabelecer que
0 regulamento e demais atos administrativos n&o poder&o estabelecer ou disciplinar obrigagao, nem
definir infracéo ou cominar penalidade que estejam autorizadas ou previstas em lei. Proibe-se
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expressamente a possibilidade de se utilizar de regulamentos e atos administrativos para ampliar
o conjunto de infracfes sujeitas ao DL n° 37/66, por meio da mera reproducao de hipoteses de obrigacao,
infracdo ou penalidade previstas em outras lei's, burlando o escopo restritivo do artigo 94.

Esse dispositivo, apesar de pouco estudado, é importantissimo para a delimitacéo do alcance desse
regime infracional. Para bem compreendé-lo, entretanto, devemos esclarecer o que séo regulamentos e
atos administrativos complementares a que ele serefere.

A expedicéo de regulamentos € uma funcdo normatizadora atipica da administragdo pablica, a quem
cabe primordialmente o fiel cumprimento das leis, como forma de evitar que o Parlamento tenha que se
ocupar de minucias técnicas e operacionais relacionadas a execucdo das leis, dispensando a edicéo de
uma legislagdo excessivamente complexa e extensa.

O proprio DL n° 37/66 foi um texto legal criado para ser complementado por regulamento, ex vi

do seu art. 176, que estabel ece a obrigacéo do Executivo regulamentar suas disposi¢coes. Ressalte-se que
esses regulamentos tém natureza executiva, como esclarecido na exposi¢cdo de motivos do DL n° 37/66,
verbis: " A exemplo de Codigos Aduaneiros modernos, o projeto dispde tdo somente sdbre matéria de
natureza substantiva, deixando-se aos regulamentos tdda a matéria de procedimento, a fim de que se
mantenham sempre atuais os métodos e sistemas de trabalho".

Isso jaindica que os regulamentos, em matéria aduaneira, ndo sdo instrumentos para a criagdo de novas
infracBes ou obrigacdes. Mormente em matériainfracional, o artigo 34, 1V, do DL n° 37/66 dispbe que o
regulamento versara apenas sobre "apuracao de infracfes por descumprimento de medidas de controle
estabelecidas pela legislacdo aduaneira”.

Por fim, os atos administrativos complementares serdo atos inferiores aos regulamentos, por parte de
Orgaos da administragdo publica envolvidos com a atividade de controle aduaneiro, tais como portarias,
instrucdes normativas e outros, e que se sujeitam arestrigdes ainda maiores de conteido do que os
regulamentos executivos.

Assim, tomando-se a regra basica da hermenéutica e que as palavras idénticas utilizadas em um mesmo
diploma normativo possuem um mesmo sentido, que ganhou foros de legislagéo, com o artigo 11, 11, "b",
da L C n°95/98, e considerando que o termo "infragdo" é definido no proprio texto legal, nos parece
seguro concluir que, a priori, sempre que o DL n° 37/66 utilizar a expressao, ele se refere a definicdo do
artigo 94, contemplando o descumprimento de obrigacdes estabel ecidas naquele decreto-lel.

As consideracdes acima permitem concluir que a despeito da jurisprudéncia do Carf, da doutrina e da
Receita Federal macicamente acatarem a aplicabilidade direta do DL n° 37/66 ainfracéo de interposicéo
fraudulenta, ndo parece haver fundamento juridico no direito material para tanto!
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O DL n°1.455/76, em seus artigos 23 e 24, relaciona diversas infracfes j& existentes no ambito do do

DL n° 37/66 (nos seus artigos 104 e 105), buscando, com isso, submeté-las a um rito procedimental mais
moderno (como explicado em sua exposi¢cao de motivos), e ndo aumentar o alcance do DL n° 37/66,
tanto que optou pela técnica de remissdo legidativa para definir as infracdes. Caso o legislador
pretendesse incluir ainfracdo de interposicéo fraudulenta no DL n° 37/66, ele poderiater feito como com
aMP n°38/02 e o artigo 105, XV1I, ndo convertidaem lei (mas editada no mesmo exercicio em que a
Lei n°10.637/02, que optou por incluir o inciso V no artigo 23, do DL n° 1.455/76, diretamente).

Esse DL n° 1.455/76, ao ser criado, estabeleceu um novo regime juridico procedimental tratar
mercadorias objeto de perdimento pelas infragdes do artigo 104 e 105 do DL n° 37/66, e n&o criou ou
ampliou as infracOes existentes. Ela ndo tem, nesse aspecto, carater de decreto regulamentar ou de ato
administrativo complementar, em relacéo ao DL n° 37/66, pois nao dispde sobre "apuracao de
infragdes por descumprimento de medidas de controle estabel ecidas pela legislacéo aduaneira”.

Mas como, a despeito da clareza das conclusdes acima, se normalizou essa aplicacéo do DL n° 37/66
a infracdes externas ao seu texto?

Suspeitamos que a origem desse equivoco reside na edicdo do Decreto n° 91.030/85, o primeiro
Regulamento Aduaneiro, que teve afinalidade de consolidar as normas aduaneiras e regulamentar
procedimentalmente o DL n° 37/66 [4].

Nessa consolidacdo, mais precisamente no seu artigo 499, que consolidou o artigo 94 do DL n° 37/66,
0 Poder Executivo promoveu uma alteracdo redacional que, a despeito de parecer trivial, vai
futuramente desaguar na problematica ora enderecada:

Art. 499. Congtitui infracédo toda ac&o ou omissao, voluntaria ou involuntaria, que importe
inobservancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida ou disciplinada neste
Regulamento ou em ato administrativo de carater normativo destinado a completa-lo (Decreto-lel n°
37166, art. 94).

Fosse 0 RA/85 um Decreto estritamente regulamentar, isto €, sem inovar no direito material normatizado
em seu bojo, a alteragdo acima néo teria o condao de aumentar o alcance do artigo 94 do DL n° 37/66.
Entretanto, em raz&o da sua fungdo consolidadora, ele trouxe para 0 seu bojo infragdes que ndo
constavam originalmente no DL n° 37/66, a exemplo do seu artigo 516, 519 e 520, submetendo-as ao seu
regime infracional originalmente delimitado pelo artigo 94, o que evidencia uma alteragao do alcance
normativo do texto consolidado.

Essa alteragado redacional foi mantida nos Regulamentos posteriores (e.g. artigo 602 do RA/2002), eo
RA/2002 consolidou em seu bojo, no artigo 618, XXII, afigura dainterposicdo fraudulenta, recém-
criadapela MP 66/02, "atraindo™ a aplicacéo das disposi¢oes infracionais do DL n° 37/66 anovel
infracdo, que forainserida em diploma normativo distinto, pelo fato de estar prevista também no
regulamento.
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N&o obstante os méritos da consolidacdo normativa, a sua caracteristica principal, conforme estabelecido
tanto no artigo 13, 88 1° e 2°, da L C n° 95/98, € a auséncia de modificacdo do alcance dos dispositivos
consolidados, preservando-se 0 seu contelido normativo original, mesmo diante de alteracfes
redacionais — 0 que ndo se deu no presente caso.

Em razdo do que foi dito, parece-nos insofismavel a premissa assumida pela 32 CSRF no acérddo n°
9303-007.667, cujo rigor exige que seja objeto de maiores reflexdes no ambito daquele 6rgéo de
julgamento.

Apesar da concordancia in totum com a premissa posta, data vénia divergimos o conselheiro Jorge
Freire quanto as conclusdes do raciocinio. Diante do reconhecimento de uma lacuna de regulamentagdo
da decadéncia em relacdo ainfracdo de interposicéo fraudulenta, recorreu-se, por analogia, a0 CTN, cuja
aplicabilidade é restrita aos creditos tributarios [5]. N&o ha qualquer regra que determine uma
aplicacéo direta do CTN a créditos n&o tributarios.

Entendemos que houve um equivoco na colmatacdo dessa lacuna, tendo em vista a existéncia de uma
regra geral para o prazo decadencial (REsp n° 1.115.078/RS, repetitivo) de exercicio da a¢do punitiva
da Administracéo Publica Federal, no exercicio do poder de policia (no presente caso, aduaneira),
estabelecidano artigo 1° daLe n° 9.873/99. Por se tratar de regra geral, em havendo lacuna de uma
regul acéo especifica, como no presente caso, dever-se-ia aplicar a sua disposi¢éo até que sobrevenha
uma regra especifica para o caso.

O referido artigo dispbe que o prazo para o exercicio da agdo punitiva se extingue em cinco anos "
contados da data da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”, que deveriater sido aregra observada na resolucdo do caso analisado no acorddo n° 9303-
007.667.

Eis que nossa andlise chega a uma conclusdo inusitada:

1) arelatora, em nosso entender, equivoca-Se quanto as premissas juridicas adotadas em seu voto (de
resto, alinhadas a jurisprudéncia do Carf), mas como — por coincidéncia— 0s marcos temporais do
artigo 139 do DL n° 37/66 e do artigo 1° da Lei n°®9.873/99 sdo 0s mesmos, a sua conclusio é correta
. 1ss0 ndo permite, todavia, concluir por uma fungibilidade na aplicagdo de uma ou de outra regra.

2) por outro lado, o redator designado estabel ece uma premissa que demonstramos ser rigorosamente
correta, trazendo rico contributo a analise dos regimes infracionais aduaneiros. Entretanto, em nossa
opini&o, equivoca-se ao colmatar alacuna de regulacdo por meio de recurso ao CTN, preterindo a
aplicacdo do artigo 1° da Lei n°9.873/99, que estabel ece regra geral para a decadéncia da pretenséo
punitiva da administracdo publicafederal, chegando a uma conclusdo questionavel, a despeito do ponto
de partida apropriado.
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Como se V€, os regimes infracionais em matéria aduaneira comportam novas reflexdes, frente a premissa
adotada pela 32 CSRF no acérddo analisado, para que se estabel ecam critérios rigorosos de
decidibilidade nos ulteriores casos a serem julgados pelo Carf, colocando cada coisa ho seu lugar, e ndo
tudo como "farinha do mesmo saco".
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[5] Os créditos tributérios serdo compostos exclusivamente por: i) tributos decorrentes da ocorréncia do
fato gerador, conforme definicdo do art. 3° do CTN; ii) penalidade pecuniéria decorrente do ndo
pagamento ou pagamento a menor dos tributos; iii) penalidade pecuniaria decorrente do ndo
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