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Wagner Balera: “Revisao davidatoda” eigualdade

E justissimo o modelo de célculo dos beneficios que leva em conta todo o percurso contributivo do
segurado. Essa € amelhor expressao da protecdo socia que €, sobretudo, programa coletivo, no
gual, o individuo cede passo ao todo.

Mqrgello Casal Jr./AgénciaBrasi|

Se cada qual teve perfil contributivo médio ao longo de toda a trgjetorialaborativa, €, e deve ser, essaa
expressao do beneficio que devera receber.

Tudo o que diferir dessa mediana contributiva acabara por premiar de modo distinto os trabal hadores. S6
serdo mais bem aguinhoados com a prestacao, aguel es cujas carreiras tenham compreendido uma
ascensao constante, segundo certo modelo ideal que certas empresas cunham em suas escalas de carreira.

Ocorre que aimensa maioria dos trabal hadores passa por diversos periodos da vida laboral por
momentos de estagnacdo e, até, de retrocesso, diante do brutal fendmeno do desemprego que convive, de
modo dramatico e desde sempre, com o mundo do trabal ho.

O vetor do beneficio médio €, assim, certo componente de equidade que, considerada toda a coorte de
beneficiérios, retrata ndo so a realidade contributiva, mas também o teor da previdéncia social que, em
média, todos e cada qual perceberdo atitulo de aposentadoria ou de penséo.

Aqui ndo se estd aanalisar arecente decisao do Supremo Tribunal Federal, que esta revestida das
peculiaridades processuais geradas ao longo de processo pleno de problemas. Aqui so se trabalha com o
conceito que, enquanto modelo ideal, deveria ser inscrito nalegislacdo social. Mas, a verdadeira
igualdade exige mais. Exige que esse model o se aplique a todos os trabal hadores, independentemente do
regime previdenciério a que se ache filiado.

Hoje em dia, adiversidade de regimes retrata verdadeiro oceano de desigualdades na protecdo social e
acaba por criar a seguinte situacdo paradoxal: quanto mais privilegiado o sujeito €, — que, pelalogica
protecdo social, menos deveria carecer da protecéo comunitaria—, mais bem aguinhoado sera com a
aposentadoria e com a penséo que venha a gerar.
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As distorcdes, nesse modelo, chegam a ser téo violentas a ponto de criarem ficticias promocfes nos
cargos para que o trabalhador receba, nainatividade, provento que nunca percebeu navida ativa. Quer
dizer, aprotecdo socia nainatividade, custeada por toda a coletividade, passa a ser mais vantagjosa do
gue aremuneracao que o sujeito percebia quando estava a servico da comunidade. A qualquer pessoa do
povo a quem se explicasse situacdo, esse privilégio, carregado de desigualdade, soaria como
verdadeira afrontal

Por fim, o model o de distor¢cdes — e refiro-me sobretudo ao instalado nos diversos regimes proprios —
chega ao cumulo de criar beneficios de valor ilimitado e que ultrapassam, em muito, o teto
remuneratorio do servico publico.

Ora, aredacéo original da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, estabel eceu, em Disposi¢coes
Transitorias:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de
aposentadoria que estejam sendo per cebidos em desacordo com a Constituicdo ser&o imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, nesse caso, invocacao de direito adquirido ou
percepcao de excesso a qualquer titulo.

Essaregra deveriater o seguinte desdobramento |6gico: reducéo de todo e qualquer provento cujo valor
excedesse 0 teto de prestacéo constitucional mente estabelecido.

No entanto, e pelo jeito, essa ordem constituinte ndo foi cumprida.

E o que se verifica com a edicgo, em dezembro de 2003 — vale dizer, 15 anos depois da promul gagdo da
Constitui¢do de 1988 —, de uma regra que manda aplicar o transcrito artigo 17. E o que estabelece o
artigo 9°, da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003:

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias aos
vencimentos, remuneracoes e subsidios dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracéo direta, autarguica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria percebidos cumulativamente ou néo,
incluid as as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

InterpretacOes casuisticas impediram, ao longo desses 35 anos, desde a promulgacéo da Constituicéo,
gue ela fosse cumprida e que ninguém percebesse beneficio em valor superior ao teto constitucional, sob
nenhum titulo, como ordena a parte final do art. 17.

Se os Tribunais de Contas auditassem o cumprimento dessa regra, verificariam as milhares de situagoes
em gue ela estd sendo descumprida.

A construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria passa, em primeiro lugar, pela estrita observancia
da Constituicéo, amaior e melhor garantia do Estado de Direito.
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