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Contribuicao para o avanco da arbitragem na administracao federal

A utilizagcdo dos métodos adequados de resolucéo de conflitos como forma de desjudicializacéo de
processos e de garantia a efetividade da relacdo contratual, no ambito do direito publico, tem adquirido
forma cada vez maisrobusta. A administracéo publicatem se empenhado no desenvolvimento técnico-
juridico-contratual, oferecendo model os de clausulas padr&o [1] e minutas contratuais, além de todo o
arcahniien normativa editadn nos (Jltimos cinco anos [2], em busca de otimizar a governanga dos acordos

Gustavo Justino
professor e advogado

Em 9/11/2022, o Ministério da Infraestrutura langou minuta de clausula

padréo de mecanismos adequados de resolucdo de controvérsias, cujo texto foi apreciado no ambito da
Camara Nacional de Infraestrutura e Regulacéo (CNIR), instituida pela Consultoria-Geral da Unido
(CGU), 6rgéo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) [3].

Como parte do processo de validagdo da clausula, o 6rgéo promoveu consulta publica (9/11 — 23/11),
por meio do Processo de Participacéo e Controle Socia (PPCS), e audiéncia publica no auditério do
Ministério da Infraestrutura, com transmissao online ao vivo (18/11) [4].

Este colunista, professor doutor Gustavo Justino de Oliveira, com apoio da advogada Manuela Albertoni
Tristdo, colaborou com o debate para a lapidacéo da clausula, parabenizando ainiciativaetodo o

trabal ho dispendido pelo MInfra na elaboracéo de documento bastante completo e diversificado, que
certamente contribuira para a expansdo dos MASCs no setor da infraestrutura.
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Ademais, o professor fez sete importantes apontamentos, dignos de reflexdo e que serdo sintetizados
neste breve ensaio, na seguinte ordem: (1) escalonamento de clausulas; (2) tratamento de contetidos
essenciais na cldusula de resolucéo de controveérsias; (3) utilizagdo da cldusula "arb-med-arb”; (4) ndo
restricdo da escolha dos érbitros a lista disponibilizada pela cdmara privada el eita; (5) eficacia do
arbitramento para a estabilizacdo de decisdes administrativas; (6) regulamento proprio do dispute board
; € (7) beneficios da participacdo do amicus curiae em arbitragens envolvendo o ente publico.

Inicialmente, como se sabe, a AGU é um dos 0rgéos publicos pioneiros a privilegiar a autocomposi¢cao e
a solucéo adequada de conflitos, como sua atuacdo via CCAF. A propria minuta de clausula padréo em
comento reserva itens especificos para eventual consenso, prevendo prazo para o encerramento da
tentativa de autocomposi¢&o (clausula X.2.3 [5]). No entanto, a comisséo redatora optou por afastar o
instituto de clausulas escalonadas (X.1.3 [6]).

Ocorre que a combinac&o de clausul as se mostra bastante benéfica para a solugéo de controveérsias
envolvendo entes publicos, umavez que, estabel ecendo prazo para atentativa de conciliacéo, as partes
poderiam chegar a um acordo de forma muito mais célere e eficaz, antes de adentrarem aum
procedimento heterocompositivo. Além disso, corroborando com o pioneirismo da AGU, seria um modo
de conferir maior relevancia a autocomposi¢do, atribuindo-lhe uma posicdo de "fase contratual” prévia.

Outra questdo importante é que, na clausula de controvérsias, sejam somente previstos contetidos
essenciais, afim de evitar uma redacéo extensa e que abarque temas ja tratados em lei, devido a
necessaria observancia ao principio dalegalidade para a atuagdo da administracéo publica.

Na esteira da visdo autocompositiva e considerando que, na pratica, diversos procedimentos arbitrais
finalizam n&o com um laudo arbitral de mérito, mas com uma sentenca homologatéria de acordo (LATrb,
artigo 28), o professor Gustavo Justino de Oliveira sugere a ampliacdo do uso da clausula " arb-med-arb"
[7], como incentivo aos acordos endoarbitrais e a0 emprego da combinagdo de clausulas.

Com relacdo ao temallista de arbitros, embora pouco discutido, uma das novidades trazidas pela Nova
Lei de Licitagéo e Contratos Administrativos (artigo 154) [8] é a previsdo de critérios objetivos paraa
indicacéo de arbitros, que vao além dos requisitos da confianca e da capacidade estabelecidos pelaL e n®
9.307/1996 (artigo 13).

Em razdo disso, a minuta expressamente dispds que a escolha de arbitros — em arbitragens envolvendo
0 ente publico — n&o se restringe a eventual lista de arbitros elaborada pela cBmara eleita a
administragéo do procedimento (clausula X.3.6.2 [9]), tendo em vista a peculiaridade da nomeagéo de
julgadores em arbitragens em que a administracéo é parte [10].

Outro mecanismo interessante de solucéo de controvérsias publicas, mas que ndo foi mencionado na
minuta de clausula padréo apresentada, € o procedimento administrativo do arbitramento. A alternativa é
bastante eficaz para a estabilizac&o de decisdes administrativas dentro da agéncia para posterior
instauragdo de arbitragem, o que poderiater sido abordado no teor da clausula X.3.1.3 [11].
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Jano que tange ao ingtituto do dispute board, € inegavel o crescimento de sua utilizagdo no Brasil,
especiamente no setor de infraestrutura, que muito tem a contribuir com a governanca contratual.
Contudo, existe um certo risco de que os DBs brasileiros repitam, de algum modo, as fases do
procedimento arbitral, 0 que ndo parece eficaz, considerando que a arbitragem pode ser utilizada caso o
DB néo consigaresolver eventual conflito.

E claro que esse problema pode ser contornado. No DB, diferentemente da arbitragem, participar&o
outros profissionais, que ndo apenas advogados, mas engenheiros e técnicos no assunto em pauta.
Entretanto, ainda assim o professor defende aimportancia de que exista regulamento sobre DB externo
ao procedimento, como, por exempl o, elaborado pela agéncia reguladora, e outro que sgja proprio
daquele contrato.

Isto é, como se as partes elaborassem uma espécie de "termo de arbitragem", mas versando arespeito do
procedimento do DB, a ser delineado antes do inicio de seus trabalhos, com o intuito de facilitar o
devido processo legal, a dindmica, possiveis omissdes e lentiddo natomada de decisoes.

O ultimo comentario apontado pelo professor é arespeito daimportancia da previsdo de participacéo de
amicus curiae nas arbitragens com a administracdo. 1sso porgue diversos sdo os conflitos que tratam de
direitos patrimoniais disponiveis, mas que ndo deixam de esbarrar em temas extremamente sensiveis,
como o direito e os interesses de populacdo ribeirinha, questdes ambientais e direitos de indigenas,
dentre outros.

Por isso, considerando esse cendrio, o professor concluiu que talvez seja o caso de estimular na prépria
clausula, ou no regulamento, aintervencéo de amicus curiae, que poderdo ser organizacdes da sociedade
civil, que hamuito ja é realizado pela arbitragem em investimentos no exterior, contribuindo com o
aumento na qualidade da decisdo arbitral.

Por fim, diante do cenario de implementacdo da consensualidade no direito administrativo, assim como
da expansdo do uso de mecanismos adequados de resolucéo de conflitos nos mais diversos setores
publicos, ainiciativado MInfra élouvavel. Ndo somente pela redacéo da minuta, mas também por
permitir a contribuicdo técnica da sociedade, em busca da maior efetividade possivel no setor de
infraestrutura e que funcione como estimulo aos demais setores a escolherem o método mais adequado
para 0s contratos a serem firmados, incentivando a governanca contratual eficaz, com beneficios a
ambas as partes.

[1] Clausula modelo de solugdo de controvérsias como boa pratica regul atéria a ser adotada nos
contratos de infraestrutura qualificados no ambito do Programa de Parcerias de investimentos da
Presidéncia da Republica— PPI. Minutas de clausulas de autocomposicdo, Dispute Board e arbitragem ja
utilizadas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (Anac) e Ministério da Infraestrutura (MInfra).
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[2] Alteracéo daLINDB pelaLe n°® 13.655/2018; Decreto n° 10.025/2019; Lei n° 14.133/2021; Portarias
da AGU, dentre outras.

[3] Informacdes disponiveis em: https.//www.gov.br/participamai sbrasil/minuta-clausul a-padrao-
mecani sSmos-adequados-resol ucao-controversias. Acesso em: 30 nov. 2022.

[4] Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=bUsfIkbDReQ. Acesso em: 30 nov. 2022.

[5] Minuta de clausula padréo de mecani smos adequados de resolugdo de controvérsias, clausula X.2.3:
"Salvo disposi¢éo em contrario no termo de autocomposi¢ao ou acordo no curso do procedimento, este
sera encerrado findo o prazo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura do termo pelas Partes'.

[6] Minuta de clausula padr&o de mecanismos adegquados de resolucéo de controvérsias, clausula X.1.3:
"Os esforcos de que trata o item X.1.1 ndo constituem etapa autbnoma e obrigatoria prévia aos demais
mecani smos de resolucdo de controveérsias'.

[7] A respeito do tema de clausulas arb-med-arb em procedimentos envolvendo a administrag&o publica,
o professor Gustavo Justino de Oliveira e a advogada Manuela Albertoni Trist&o, em coautoria,
escreveram artigo cientifico a ser publicado ainda neste ano (2022) em livro da Advocacia-Geral da
Uni&o.

[8] Lei n®14.133/2021, artigo 154: O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolucdo de disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes.

[9] Minuta de clausula padréo de mecanismos adequados de resolugdo de controvérsias: X.3.6.1 Caso a
designacédo do presidente do Tribunal Arbitral ndo ocorra no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar
da confirmacéo do segundo arbitro, ou ndo haja consenso na escolha, a cAmara arbitral eleita procedera a
sua homeagcao, nos termos do seu regulamento. X.3.6.2 A escolha de qualquer dos arbitros ndo esta
restrita a eventual lista de arbitros que a cBmara arbitral eleita possua.

[10] A respeito do temade lista de arbitros em procedimentos envolvendo a administragdo publica, o
professor Gustavo Justino de Oliveira e a advogada Manuela Albertoni Tristdo, em coautoria,
escreveram artigo cientifico a ser publicado em obra coletiva em homenagem ao dr. Frederico Straube.

[11] Minuta de clausula padr&o de mecanismos adequados de resolucéo de controvérsias: X.3.1.3 As
partes poderdo se valer da arbitragem apos decisdo definitiva da autoridade competente, insuscetivel de
reforma por meio de recurso administrativo, ou quando ndo houver deciséo administrativa em tempo
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