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Vieirae Rosa: Veto ao uso das agénciasdeinteligéncia (parte 2)

Continuacgao da parte 1.

3. A inteligéncia no Brasil

Aoingtituir o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, aLei n° 9.883/1999 definiu como inteligénciaa
atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio
nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e aagdo
governamental. Assim como sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado brasileiro.
Nessa conjuntura, a Agéncia Brasileirade Inteligéncia (Abin) € seu 6rgéo central e tem por finalidade
fornecer ao presidente da Republicainformagdes e andlises estratégicas, oportunas e confiaveis,
necessarias ao exercicio das respectivas fungoes.

Luis Guilherme Vieira

Com efeito, a Abin ndo consiste em 6rgéo responsavel pela condugédo de investigages criminais. Na
literalidade do artigo 4° da precitada lei, compete-lhe: (1) plangjar e executar acfes, inclusive sigilosas,
relativas a obtencéo e andlise de dados para a producéo de conhecimentos destinados a assessorar o
presidente da Republica; (2) plangjar e executar a protegdo de conhecimentos sensivel's, relativos aos
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade; (3) avaliar as ameacgas, internas e externas, a ordem
constitucional; e (4) promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e
realizar estudos e pesquisas para 0 exercicio e aprimoramento dessa atividade intel ectiva.

Transportada a questéo para o ambito do estado do Rio de Janeiro (outros entes federados atuam de
formaidéntica), no intuito de melhor exemplificar o ensaio, tem-se a Subsecretaria de Inteligéncia
(Ssinte), vinculada a Secretaria de Seguranca, cuja atribuicéo é residual e voltada para aidentificacdo de
ameacas reai's ou potenciais na &rea da seguranca publica.

Verifica-se naatuacéo da Ssinte a atividade de inteligéncia, em auxilio ao governo do estado, semelhante
adaAbin, visto que ambas tém a mesma funcdo: a producéo de conhecimento estratégico parao
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desenvolvimento de politicas publicas, pertencendo as duas institui¢des ao Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Lel n°9.883/1999).

Alexandre Morais da Rosa

Nessa esteira, a Ssinte é 6rgao de inteligéncia da Secretaria de Seguranca, cuja finalidade precipua, na
formado Decreto do Estado do Rio de Janeiro n° 33.503/2003, é fracionado em diversas divisdes cujo
objetivo é o de plangjar, normatizar, coordenar, supervisionar, executar conhecimentos (relatorios,
doutrinas etc.) relativos ao sistema penal, criminal, de contrainteligéncia, executar medidas de seguranca
organica, fisicae digital.

E notorio, destarte, que a atuagio da Ssinte se reveste de natureza politica, visto que se trata de 6rgdo de
apoio ao secretario de Segurancga. Destina-se, pois, afornecer subsidios ao governador parao
desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao mapeamento da criminalidade e a producédo de
estatisticas e informagtes do interesse da incolumidade publica, em uma perspectiva abrangente de todo
o0 estado fluminense, permitindo, assim, o plangjamento da atuacdo do governo no controle e combate
preventivo a criminalidade. Ela podera, ademais, prestar apoio operacional a Delegacia de Repressio ao
Crime Organizado e Inquéritos Policiais Especiais (Draco-l1E), conforme a Resolugdo Seseg/RJ n°
436/2011.

Portanto, asssm como no caso da Abin, ndo figura no rol de atribui¢es da Ssinte efetuar investigagao
criminal, sgja por elando setratar de policiajudiciaria (tampouco a ela pode se atribuir tal mister, por
forca da Constituicdo da Republica e dalegislacéo infraconstitucional), seja por conta de o destinatario
de suas atividades n&o ser o dominus litis. Suas atividades ndo se direcionam a persecutio criminis

, mas, sim, a atividade politica do plangjamento preventivo da seguranca publica no Rio de Janeiro.
Aplica-se amesmalégica atodos os servicos de inteligéncia (estaduais e/ou federais).
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4. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia e a policiajudiciaria

A Constituicéo da Republica disciplina (artigo 144) que a seguranca publica é dever do Estado, além de
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacéo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e dos patrimdnios, por intermédio dos seguintes 6rgéos: (1) Policia Federal; (2)
Policia Rodoviaria Federal; (3) Policia Ferroviéria Federal; (4) Policia Civil; (5) Policia Militar; e, (6)
Corpo de Bombeiros.

Diante do quadro estabel ecido constitucionalmente, verifica-se que incubem as policias federal e civisas
funcdes de policiajudiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto, as militares. Em complemento, o
artigo 4° do Cédigo de Processo Penal reforca essa orientagdo, ao dispor que apoliciajudiciériasera
exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscricoes. E terd por fim a
apuracao das infracGes penais e da sua autoria.

Por conseguinte, por detentora que € datitularidade dainvestigacéo preliminar encabecada pelo sistema
policial, compete a autoridade judiciaria o poder de mando sobre os atos destinados ainvestigar os fatos
e a suposta autoria, apontados na notitia criminis ou por meio de qualquer outrafonte (licita e legitima)
de informagéo [17]. Somente em situagOes excepcionais, devidamente cometida por lei, consoante
estabel ece o paragrafo unico do artigo 4°, do CPP, permitir-se-a que atividade seja exercida por
orgdo diverso da policiajudiciaria[18].
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Lado outro, a atividade de inteligéncia e a de contrainteligéncia tém cardter preventivo, seja no que tange
a elaboracédo de politicas publicas, seja no que tange a garantia da correta preparacéo do Estado frente a
ameagas vindouras, a partir de informagdes cuja obtencdo ndo € possivel pelas vias ordinarias. Nesse
sentido, o Decreto n° 8.793/2016, que fixa a Politica Nacional de Inteligéncia, descreve que, para efeito
daimplementacdo da PNI, adotam-se 0s seguintes conceitos: " Atividade de I nteligéncia: exercicio
permanente de agOes especializadas, voltadas para a producéo e difusdo de conhecimentos,

com vistas ao assessoramento das autoridades gover namentais nos respectivos niveis e areas de
atribuicéo, para o plangamento, a execucdo, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas de Estado.
A atividade de Inteligéncia divide-se, fundamental mente, em dois grandes ramos:. | — Inteligéncia

. atividade que objetiva produzr e difundir conhecimentos as autoridades competentes, relativos a fatos
e situacdes que ocorram dentro e fora do territério nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre
0 processo decisorio, a acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;

Il —Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a Inteligéncia
adversa e as acgdes que constituam ameaca a salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas e
instalacgdes de interesse da sociedade e do Estado”. Entretanto, 0s pressupostos da atividade de
inteligéncia sfo: " 2.3 Atividade de assessoramento oportuno: A Inteligéncia compete contribuir com as
autoridades constituidas, fornecendo-lhes informaces oportunas, abrangentes e confiavels, necessarias
ao exercicio do processo decisorio. Cumpre a Inteligéncia acompanhar e avaliar as conjunturas interna
e externa, buscando identificar fatos ou situagdes que possam resultar em ameacas Ou riscos aos
interesses da sociedade e do Estado. O trabalho da Inteligéncia deve permitir que o Estado, de forma
antecipada, mobilize os esforcos necessarios para fazer frente as adversidades futuras e para identificar
oportunidades a acdo governamental. 2.4 Atividade especializada: A Inteligéncia é uma atividade
especializada e tem 0 seu exercicio alicercado em um conjunto solido de val ores profissionais e em uma
doutrina comum. A atividade de Inteligéncia exige o emprego de meios sigilosos, como forma de
preservar sua acao, seus métodos e processos, seus profissionais e suas fontes. Desenvolve acdes de
carater sigiloso destinadas a obtencdo de dados indispensaveis ao processo decisorio, indisponiveis
para coleta ordinaria em razao do acesso negado por seus detentores. Nesses casos, a atividade de
Inteligéncia executa operacdes de Inteligéncia — realizadas sob estrito amparo legal —, que buscam, por
meio do emprego de técnicas especializadas, a obtencéo do dado negado”.

Portanto, o processo de construcéo e maturacao das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia ndo se
confunde com uma investigagdo criminal, pois enquanto esta procura elucidar crimes e contravengoes,
aquelas visam conhecer atores e fendmenos mais abrangentes, dados indispensaveis ao processo
decisorio do chefe de Estado, para que politicas publicas mais eficazes possam ser desenhadas e
implementadas. O produto final dainvestigagdo criminal € municiar o Ministério Pablico paraa
deflagracéo, ou ndo, de um processo criminal, ao passo que o produto da operacéo de inteligéncia é um
relatério sobre o conhecimento adquirido [19].

Continua na parte 3.

[17] LOPES JR., Aury. Op. cit., pp. 127-28.
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[18] Idem.

[19] CEPIK, Marco A. C. Espionagem e democracia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 128. Disponivel
em: http://professor.ufrgs.br/marcocepik/files/cepik - 2003 - fgv - espionagem e democracia 21-apr-
14 1.compressed.pdf. Acesso em: 18 ago. 2018.
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