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Gabriel Napoledo : Dispensa por motivacao politica

ada palg abuica do poder econdmico e agressdes contra a liberdade do exerci

OPINIAO

A partir da ruptura democratica de 2016, o aprofundamento

das reformas neoliberais causou o recrudescimento da desigualdade; somado ao antipetismo, calcado em
fortissima campanha dos meios de comunicagdo, forneceu terreno fértil ao desenvolvimento de corrente
politica fascista, consagrada na elei¢céo, em 2018, do presidente Jair Bolsonaro.

A desconstrugdo dos direitos sociais e a erosdo das balizas éticas — no mercado de trabalho e na seara
politica— fomentaram um embate eleitoral desigual, no qual vicejou a compra de votos e a pressao
aberta e desinibida contra os trabal hadores, com o intuito de inibir aliberdade de voto e de expressdo poli
tica, em movimento que ecoa a Primeira Republica[1].

Empregados e prestadores de servico passaram a conviver com a proliferacéo do "assédio eleitoral”
, formailegal de agresséo ao direito do voto consistente narealizagdo de ameacas de dispensaou
promessa de vantagem para votar ou deixar de votar em determinado candidato.

Os dados do Ministério Publico do Trabalho apontam quase 2.000 empresas objeto de denlncias de assé
dio eleitoral na quadra eleitoral de 2022, o que representa um aumento de mais de 12 vezes em relacéo a
2018 [2]. Esses numeros alarmantes assumiram contornos ainda mais dramaticos com o desdobramento
do certame democrético.

Arcabouco internacional

A Declaragcéo Universal de Direitos Humanos reconhece a todo ser humano afaculdade de gozar seus
direitos e liberdades, independentemente de sua opinido politica ou de qualquer natureza, bem como de
sua origem ou territorio [3]. Sdo direitosinalienaveis, que se aplicam em todos os setores da vida
humana e nas relacdes privadas, impedindo que empregados e prestadores de servico segjam alvo de
discriminac&o por sua opinido politica e escolha. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Poli
ticos veda a discriminagdo motivada por opinido politica[4] e consagra aliberdade de opini&o [5]

; igualmente proibe o discurso de 6dio e a apologia a discriminagéo [6], o que é reforgado pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais[7].
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O Pacto de San José da Costa Rica é expresso ao impedir qualquer discriminacdo com base em opinido
ou expressdo politica [8]; acrescenta a vedagdo arestri¢do daliberdade de expresséo por vias ou meios
indiretos, dentre os quais se encontra a demissdo por motivagéo politica[9]; também sanciona qualquer "
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagéo” [10].

No ambito da Organizacéo Internacional do Trabalho, a Convencéo n° 111 da OIT proscreve a
discriminac&o em todas as suas formas, expressamente em razdo da opini&o politica ou ascendéncia
nacional [11]. Por forga do pacto internacional, o Brasil assumiu a obrigagéo de "eliminar toda discrimina
¢ao" em matéria de emprego e profissdo [12]. Dessa forma, cabe tanto aos 6rgéos do Poder Executivo,
guanto ao sistemade justica, adotar as medidas e decisdes necessarias para assegurar o combate a
discriminacéo.

Contor nos constitucionais

A Constituicao de 1988 protege a liberdade de opini&o politica, expressando que ninguém sera privado
de direitos por motivo de convicgao politica, o que é punido por lei [13]. Mais que isso: o combate a
discriminagéo, em todas as suas formas, € um objetivo fundamental do pais[14].

A Constituicao, por via perpendicular, sanciona as demissdes que se baseiem em represalia politica
, 80 anistiar todas as pessoas atingidas por motivacdo exclusivamente politica, extensivaa ™"
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais' [15].

Se a Constituicdo Federal quis conceder anistia aos empregados que foram atingidos por motivacéo poli
tica, ainterpretacdo |0gica € que toda dispensa realizada por motivacdo politica € incompativel com alei
maior.

Direitointerno: Le n°9.029/95

A Lei n°9.029/95, originalmente concebida para prevenir a discriminagcdo contra a mulher, napra

tica se constitui um estatuto geral contra a discriminagéo no emprego [16]. O diplomalegal prevé como
sancao areintegracéo ao emprego ou indenizacdo em dobro, sem prejuizo daindenizacéo por dano
moral. Na esfera administrativa, 0 empregador esta sujeito a multa de até 50 vezes o salério do
empregado, além da proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto ainstitui¢oes financeiras
oficiais,

A jurisprudéncia trabal hista é régia em exemplos que estendem a repressdo a discriminagéo a situacbes n
80 previstas expressamente, como a doenca [17], dependéncia quimica[18], orientagdo sexual [19]

, a0s portadores de virus HIV [20], neoplasia maligna [21], hepatite C [22] ou doenga psiquiétrica grave
[23].

Da nulidade do ato demissional
A dispensa de empregado por motivo politico é nula. Mais que isso: infringe direito fundamental, que
faz parte da estrutura basilar do direito do trabalho.
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Considerando as circunstancias do certame eleitoral, compete ao juiz, em prudente arbitrio, aplicar
dinamicamente o 6nus da prova; as demissdes ocorridas nas semanas que se sucedem as eleicoes,
mormente de forma coletiva, devem ser presumidas como de caréter politico. A alegacdo genéricade”
reducdo de quadro™" ou "adequacéo ao mercado” necessitara ser provada.

No ambito probatoério, seréo admitidos os meios de prova pelos quais se manifesta a discriminacao:
postagem em redes social's, manifestagdo em comunicadores (Whatsapp, SM S etc.), assim como
comunicados e gravacoes realizadas pel os empregados.

E acfo que se amolda a tutela de urgéncia, dada a necessidade de af astar decisivamente o ato do mundo
juridico.

Do dano moral individual
Como previsto naLe n°9.029/95, a dispensa discriminatéria, por si SO, acarreta indenizacéo por dano
moral.

A mensuracdo daindenizacdo, tomando por base o artigo 223-G da CLT, tomard em consideracéo:

a) a natureza do bem tutelado, que é um direito fundamental protegido em tratados internacionais e na
Constituicdo Federal, o que deve elevar o valor da indenizacéo;

b) a elevada humilhagdo do empregado, que se vé tolhido em sua liberdade de voto e, portanto, sofre
forte gravame moral;

c) as condic¢des gravosas em que ocorre o prejuizo moral, visando a atingir o primado democrético e
agredir um dos pilares do Estado;

d) aseveridade do grau de dolo;

€) 0 abuso do poder econémico, paraimpor odiosa discriminagdo politica.

Tenho que alimitago instituida pelo 81° do artigo 223-G da CLT é abertamente inconstitucional [24].
Feita estareserva, o sistema de tarifagdo proposto pode servir de par@metro minimo paraimposica

0 daindenizacéo por dano moral.

Dadas as vérias circunstancias agravantes detectadas e a natureza do direito violado, aindenizacéo deve
levar em conta a natureza gravissima da ofensa; o valor minimo para aindenizagéo, a priori, deve ser
correspondente a 50 vezes o Ultimo salario do empregado.

Outros fatores individuais podem interferir, no caso concreto, agravando o valor daindenizagéo, de
formaarepresentar a repressdo da conduta e a sua inibicéo pedagogica:

a) a ponderacéo das circunstancias individuais e do porte da empresa;

b) areincidéncia da empresa ou a demissao coletiva de traba hadores;
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c) apublicizagdo da discriminacdo, por rede social ou qualquer outro meio, parareprimir a exposicao pu
blica davitima.

Datutela coletiva

A dispensa por motivacdo politica envolve, muito frequentemente, um grupo de trabal hadores. Amolda-
se, portanto, a acéo civil publica e atutela coletiva de direitos, a ser exercido pelo ente sindical ou pelo
Ministério Publico do Trabalho. O cuidado se estende as contratagdes de empregados, exercendo vigila
ncia para que a selecdo e recrutamento ndo sejam realizadas como instrumento de discriminagao,
visando os grupos indicados.

Em tais casos, cabe aindenizagdo por dano moral coletivo, caracterizado pela"lesdo grave, injusta e
intoleravel a valores e a interesses fundamentais da sociedade, independentemente da comprovacao de
prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral” [25]. Ao avangar sobre os valores democréticos e 0s
fundamentos da republica, com infragdo aos direitos fundamentais dos empregados, o empregador ou
tomador de servigos praticalesdo atessituramoral coletiva, que deve ser sanada por indenizagéo
exemplar, que o atinja patrimonia mente de forma significativa e desencoraje o ato ilicito.

Conclusoes

A dispensa por motivacdo politica é ato discriminatério vedado pela Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos, pela Convencdo n° 111 da Organiza
¢ao Internacional do Trabalho e, no plano interno, pela Constituicdo e pelaLel n® 9.029/95;

Em tais casos, € cabivel areintegracdo ou, ao critério do empregado, aindenizacdo em dobro, naforma
dalei;

Deve ser presumida com motivacao politica a dispensa em seguida ao certame eleitoral, mormente
coletiva, cabendo ao empregador a prova do fato contrario;

Em tais acBes, serdo admitidos amplamente os meios de prova teleméticos pelos quais se manifestaa
discriminacéo, assim como comunicados e gravagoes realizadas pel os empregados;

O julgador deve estar atento as dispensas que atinjam desproporcional mente pessoas das regides do
norte e nordeste, as quais foi imposto o peso da derrota do candidato da extrema direita;

Cumulativamente, € devida indenizagdo por dano moral, que deve ser arbitrada, considerando a
gravidade da conduta e os fatores previstos em lei;

Na esfera coletiva, cabe aos entes sindicais e ao Ministério PUblico ingressar com acéo, para imposica
o de indenizac&o por dano moral coletivo e paraimpedir que a discriminacéo se estenda a sele
¢a0 e recrutamento de novos empregados,
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O sistema dejustica brasileiro deve priorizar arepressdo exemplar as dispensas realizadas em represdlia
alivre expresséo da opini&o politica e exercicio do direito de voto, impondo san¢des patrimoniais, Civis
e, quando for o caso, penais, aos agentes que praticam a odiosa conduta, que ofende valor fundamental
ao Estado brasileiro.
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