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Vieirae Rosa: Veto ao uso das agénciasdeinteligéncia (parte 1)

1. Introducéo

A contribuicdo do ministro Celso de Mello na efetivagéo do devido processo legal substancial no Brasil
mostra-se fundamental, valendo destacar o HC n° 94.016, em que se delineou a incidéncia de garantias
aos acusados. E a partir dai que se analisa a questdo das agéncias de inteligéncia. No ambito da Unio e
dos estados federados, a atuacdo de 6rgéos de inteligéncia na condugdo da investigacdo criminal,
usurpando as atribuic¢bes da policiajudiciaria, € realidade inquietante, tendo em vista que ab mesmo
tempo que cada vez mais é necessario o0 manejo preventivo de fontes de dados, diante da exigénciade
cadeia de custddia de toda ainvestigacdo (CPP, artigo 158-A), ndo se pode subtrair o trajeto de obtencéo
de prova, desde antes da instauracéo formal, sob pena de imunizagdo do controle de legalidade e
vedacdo, por exemplo, de fisihng expedition [1].
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Além de partir de uma orientac&o deturpada do estabel ecido na Constitui¢do da Republica e no Codigo
de Processo Penal, ao consentir com a investigacéo de crimes promovida por aqueles que deveriam atuar
em situagdes referentes a assuntos de segurancga de agfes governamentais, confere-se
licitude/legitimidade a prova produzida por quem ndo detém competéncia/atribuicéo paratanto. Em
verdade, autoriza-se ainvestigacdo as escuras sem controle de legalidade, como se o trajeto néo fosse tdo
importante quanto o resultado [2], dado o regime democrético de obtengdo de meios de prova.

A atividade de inteligéncia sempre existiu (nos anos de chumbo, ela prestou um desservico ao Brasil).
Todavia, arelevancia da experiéncia vivenciada no dia adiarelaciona-se adois fatores: a
institucionalizagcdo das medidas secretas promovidas, com a sua legitimacdo material e formal-
procedimental, chanceladas pelo Judiciario, bem como a manifestacéo dessas préticas [3].

O propdsito de umainvestigacdo preliminar € justamente evitar acusagOes temerarias, assim como o0
processo penal tem como fundamento ainstrumentalidade constitucional. Ao se facultar que érgaos de
inteligéncia também investiguem, sendo esse o lastro minimo a propositura de agbes penais, autoriza-se
aproducdo de indicios/provas irrepetiveis por aquel es cuja atividade exige essencialmente o emprego de
meios sigilosos, como forma de preservar sua acdo, seus métodos, seus profissionais e suas fontes. 1sso
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se da visto que sua atuacdo se destina ao planejamento, pelo chefe do Poder Executivo, e a execucdo de
politicas publicas relacionadas a seguranca. Enquanto a atividade se vincula ao estabelecimento de
politicas criminais de gestéo publica, os dados obtidos em face de individuos podem ser utilizados de
modo anonimizado, mas quando transpassam o horizonte para o fim de atribuir responsabilidade penal, a

mera alegacao de “encontro fortuito” redundaria namais ampla devassa, com os riscos de lawfare [4] e
de fishing expedition.

Alexandre Morais da Rosa

2. Simula Vinculanten® 14 do STF e Cadeia de Custodia: per spectivas e efeitos

Nada obstante possa ser conferido ao inquérito policial caréter sigiloso, quando assim necessario a
eficacia dainvestigacdo, com aressalva do verbete da Simula Vinculante n® 14, do Supremo Tribunal
Federal, certo € que seu procedimento ndo pode ser subtraido ao indiciado e ao seu defensor. Por outro
lado, desde antes acolhido pelo Superior Tribunal de Justica, deve-se efetivar a garantia da cadeia de
custédia (CPP, artigo 158-A). O processo penal, afinal, tem de se pautar pelo respeito a dignidade da
pessoa humana e dos direitos fundamentais [5].
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Associa-se a garantia dos investigados/acusados a nogdo de cadeia de custddia. 1sso porque sera
necessario demonstrar como o elemento probatério/vestigio (CPP, artigo 158-A, 83°: Vestigio € todo
objeto ou material bruto, visivel ou latente, constatado ou recolhido, que se relaciona a infracéo penal

), apresentado é o mesmo apreendido por oportunidade da investigacdo. Logo, além de toda a discusséo
sobre prevaléncia da Simula Vinculante n°® 14, arelevancia da cadeia de custodia se robustece com aLel
n° 13.964/2019, cuja previsdo do artigo 158-A esclarece: " Considera-se cadeia de custddia o conjunto
de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a historia cronolégica do vestigio
coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte”. A Lei n°® 13.964/2019 regulamentou a efetivacdo daldgica e requisitos a
validade das evidéncias produzidas, com avancos significativos, dado que o velho modelo de se juntar
todos os vestigios da cena do crime ou de levantamentos as escuras, sem qualquer controle de
localizac&o ou mesmo de quem coletou, sera macula aregular materialidade. Em resumo, a validade
juridica dos vestigios capazes de configurar terem eficacia probatoria ficam condicionados a fiel
observancia dos artigos 158, A, B, C, D, E e F, do CPP. Mesmo antes da lei, o trabalho de Geraldo Prado
e o0 julgamento, pelo STJ, do HC n° 160.662, eram considerados como 0 momento de viradaem que jase
exigia observancia a cadeia de custédia. Até porque quando se fala de provas digitais existe todo um
regramento especifico de integridade e validade.

O percurso é importante para a demonstracéo do nexo, integridade e credibilidade entre 0 meio de prova
obtido e os resultados buscados. E a cadeia de custddia comega no local da conduta apurada (CPP.
Artigo 158-A, 819), a ser levantado pela autoridade policial e/ou perito, mantido o isolamento e a
preservacdo da cena, sob penade crime (CPP, artigo 158-C, 82°, naformado artigo 347 do CP ou artigo
23 dalLe de Abuso de Autoridade). A ndo preservacdo da cena do crime devera constar expressamente
nos termos, uma vez verificada pela autoridade policial e/ou perito porque prejudicaa devida diligéncia
estatal na apuracéo dos fatos. Em relacéo as provas digitais e obtidas em face de politicas de inteligéncia,
ando observancia da cadeia de custddia ceifa qualquer possibilidade de defesa (CPP, artigo 158-B —
rastreamento; reconhecimento; isolamento; fixacao; coleta; acondicionamento; transporte;
recebimento; processamento; armazenamento e o descarte).

O trgjeto percorrido [6] entre a obtencdo do elemento probatorio, especificando as condi¢des, a higidez e
completude do material que sera usado para fins probatoérios, precisa ser levado a sério. De um lado
garante a legitimidade da prova de acusacéo, €, por outro, efetiva a possibilidade de a defesa manifestar-
se sobre o percurso [7]. A ingénua féinabalavel nos agentes estatai s deve ser invertida porque se trata de
comprovacdo de condutas criminalizadas, a partir da presuncéo de inocéncia. Evidentemente que se
autoriza a descoberta de condutas potencia mente criminosas, mas o trajeto do material utilizado pela
acusacao precisa estar delineado a partir de sujeitos humanos que fizeram a apreenséo (CPP, artigo 158-
A, 82°), manuseio e andlise [8]. Sem isso, impede-se a comprovagao do nexo de causalidade entre o
resultado pretendido e o caminho retrospectivo até o inicio das investigagdes e eventual ilegalidade.

A guestdo ganha contornos trégicos nos casos de utilizacdo de métodos ocultos [9], dada a manipulacéo
(supressdo, omissdo etc.) por parte do jogador acusador [10]. Nas hipéteses de interceptacéo telefénica,
de dados, agente infiltrado, captagcéo ambiental, imagens, filmagens, dentre outras modalidades ocultas,
amanutencao de todo o material obtido, com a exclusio por parte do julgador e ndo do jogador
unilateralmente, capaz de gerar aincidéncia do contraditério efetivo, € condicdo avalidade da prova
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[11]. A juntada parcial, deletada, omitida, de boa ou ma-fé [12], traz consigo ailicitude daprovae a
contaminacdo das dela decorrentes (fruto da arvore envenenada). A utilizagdo desse comportamento é
prética corrente nas investigactes de métodos ocultos, especialmente porque se atribui afuncéo de
capturar, manipular e apresentar, por exemplo, o resultado da interceptacéo telefonica e de dados ao
proprio acusador. Logo, sem imparcialidade objetiva/subjetiva/cognitiva. Por isso a obtencdo por 6rgéo
auténomo poderia mitigar o risco de o jogador acusador editar a prova que lhe € Util, desprezando a
defensiva, situacdo que ndo se pode afastar a priori. O efeito de se levar a sério a cadeia de custodiaé o
de, talvez, impedir que as préticas investigativas em desconformidade com o devido processo legal
possam se reiterar [13]. Fala-se hoje no uso de Blockchain para garantia daintegridade da investigacéo.
Mas o fundamental € que se deve dar acesso a defesa de toda a prova produzida, porque "a transcricao
de apenas trechos da degravacéo dificulta sobremaneira a defesa" (STF, ministro Ricardo
Lewandowski, AP 508).

O quefor trazido ainvestigacéo arevelia das novas disposi¢oes deve ser desconsiderado, até porque
guem deve comprovar a cadeia de custodia é o Estado, ndo o imputado. Dito de outraforma: a
comprovacdo do rastreamento, a saber, da higidez do trajeto cronolgico da coleta, andlise e avaliacdo
das evidéncias, evitando-se as manipul acdes indevidas, € carga probatoria da acusacéo. Na contingéncia
de o Estado acusador ndo comprovar a devida cadeia de custddia ou reconhecer o vicio, desprezam-se 0s
vestigios parafins penais. O policia que descumprir as regras técnicas serd o responsavel pela
absolvicao do imputado. Excecéo se dara nos casos de catastrofe ou de perecimento das condicdes
iniciais de apuracao, por fatores externos, mas nunca por desaparel hamento do Estado, por sua policia
técnica. A faltade insumos (p. ex., lacre), peritos, material paralevantamento do local etc., devem ser
interpretados em favor do imputado. N&o se trata de merairregularidade, mas de vestigio ilegitimo,
obtido em desconformidade com aregra processual. N&o cabe aqui interpretacéo defensista, em favor da
acusacd0, mas sempre se terd um negacionista de garantias. E verdade que erros materiais ndo invalidam
a cadeia de custédia, mas a ndo observanciafara com que a absolvicdo seja obra dos policiais relapsos,
fogosos ou autoritarios (de boa ou ma-f€). Sera preciso rever as préticas de atendimento das ocorréncias,
estabel ecendo-se protocol os de agéo. O regramento especificado em lei ndo se trata de novidade, razéo
pelaqual deve ser aplicado em todas as investigacdes e os julgamentos pendentes, porque sempre houve
necessidade de cadeia de custodia, ndo realizada pelas mais variadas razbes. Ninguém pode ser
condenado com base em prova surpresa, produzida a partir de vestigios desprovidos do histérico de
obtencdo, manipulacéo e validacdo, ou sgja, sem rastreamento idoneo.

Enquanto documentacao rel ativa aos el ementos retoricos colhidos nainvestigacdo, os atos devem estar
acessiveis e documentados aluz da Constituicdo da Republica e do Cédigo de Processo Penal, que
garantem aos acusados o direito de defesa, ainda que em sede preliminar. Essa é a esséncia da
referenciada Simula Vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal, a qual dispbe ser direito do
advogado, no interesse do representado, ter acesso amplo aos el ementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatério realizado por policiajudiciaria[14], digam respeito ao exercicio do
direito de defesa, reafirmado pelo dito Pacote Anticrime e pelaLei de Abuso de Autoridade.

Por suavez, a atividade desenvolvida por 6rgéo de inteligéncia é sigilosa (informes) e, namaioriadas
ocasi0es, ndo formalizada, sendo essa caracteristica essencial aregularidade, umavez que sereferea
atuacdo prévia a apuracdo ou a ocorréncia do crime. Trata-se de exercicio permanente e sistémico
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orientado para aidentificagdo e acompanhamento de ameacas reais ou potenciais a seguranca publica do
Estado. A inteligénciatrabalha, principal mente, com o presente e o futuro, buscando produzir
conhecimentos para assessorar o processo decisorio e tendo como destinatario final o chefe do Poder
Executivo [15].

Sob outra perspectiva, ainvestigacéo criminal ocorre quando ja praticado o delito, com a
individualizagdo da conduta e ainstauracdo de inquérito policia destinado a reunido de indicios/provas
irrepetiveis concernentes a materialidade e as circunstancias do crime. Com efeito, ela ndo pode se
desassociar dos fundamentos do instrumento-maior para o qual presta servico. Para além, deve atender
a0 interesse de eficécia dos direitos fundamentais, de modo a evitar acusages e processos
infundados/temerarios.

A investigacdo preliminar deve, portanto, ser um filtro processual, assegurando a sociedade que ndo
haverd abusos por parte do poder acusatorio penal. Afinal, como garantir tal instrumentalidade em
procedimentos secretos? Por essa razdo, Geraldo Prado se preocupa com a situacdo de uma investigacéo
criminal ndo controlavel que pode conduzir, no limite, a exercicios retoricos de desval orizagdo da
propriainguisa. Segundo Prado, ela na realidade tem de ocupar lugar central em hipotética decisdo
condenatdria fundada em provas que avalizam o conjunto de elementos colhidos na investigacéo que
eventualmente ndo estejam disponiveis para a defesatécnica[16].

Dai aimportancia de que ainvestigacéo criminal seja conduzida a partir de um procedimento formal,
documentado e acessivel ao investigado e ao seu advogado. O filtro processual contraas provasilicitas
ou ilegitimas depende justamente da possibilidade de rastreio das provas a sua fonte de origem (cadeia
de custodia); do contrario, sucumbira a paridade de armas e demai's principios constitucionais caros ao
devido processo penal. A transparéncia dainvestigacéo € amarca do devido processo legal.

(O tema apresentado foi objeto anterior do artigo denominado (Des)Inteligéncia Policial: Provallicita
e/ou llegitima, in Revistada Emerj, v. 21, n° 21, ano 2019 — maio/agosto, e também do livro Guiado
Processo Penal conforme a Teoria dos Jogos.)

Continuagéo do artigo na parte 2.
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