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Copa, Natal e Révelllon: viagens e compras sob a mira da Aduana

Neste fim de ano, quando o desgjo de comprar e de vigar se acumula com as emocgdes da torcida na
Copa do Mundo no Qatar, parece-me bastante oportuno conversar a respeito da tributacéo sobre as
compras no exterior, tanto em viagens quanto em aquisi¢oes pela internet, bem como acerca dos valores
am aenéria niia nndam <ar nartados Nas viagens internacionais. Essa € minha proposta ao leitor. Por

Liziane Angelotti Meira

professora
e consetheira do Carf ~
2 O Imposto sobre a Importacéo, como sabemos, onera produtos

importados e é estabel ecido com a finalidade de discriminar o importado em favor do nacional. Podemos
também encontrar aliquotas mais altas com lastro na preocupacdo com a balanca de pagamentos. Essa
oneracdo e legitima se estabel ecida em conformidade com os compromissos internacionais,

especia mente aguel es administrados pela Organizacdo Mundial do Comeércio e pelo Mercosul, e &
praticada, com maior ou menor intensidade, mundo afora.

Ha também tributos internos replicados naimportacéo: IPl, ICMS, contribuicdo para o Pl S/Pasep,
Cofins, Cide-Combustivels, ISS. Incidem ainda naimportacéo pelo modal aquaviario o Adicional ao
Frete para Renovagéo da Marinha Mercante (AFRMM) e a Taxa Mercante. Tal tributacdo encontra
respaldo no principio do tratamento nacional e também na funcéo niveladora da tributacdo e, assim, visa
agarantir que os produtos importados tenham a mesma carga tributéria dos nacionais em relacdo aos
tributos internos. Ou sgja, vislumbra-se, do ambito externo, o objetivo de ndo criar barreiras comerciais
e, do &mbito interno, o designio de garantir equilibrio de concorréncia, ao ndo permitir menor oneracao
tributaria dos produtos importados [1].
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Esse aspecto concorrencial € muito relevante, pois a matriz tributéria brasileira tem forte concentracéo
na tributacéo do consumo, o que além do grande potencial de regressividade (em um pais que se destaca
pela grande desigual dade socioecondmica), exige constante e intensa fiscalizacéo dos tributos sobre o
consumo naimportagao [2].

Por sua vez, naimportacdo realizada por pessoas fisicas em viagem internacional, a situacéo € bastante
diversa. Os bens novos trazidos como bagagem séo objeto de umaisencdo generosa, e o valor que
ultrapasse o limite de isengdo esta sujeito exclusivamente ao Imposto sobre a Importacéo em aliquota
diferenciada. Os vigjantes recebem ainda outraisencao, para compras em free shops ou lojas francas.

Um primeiro questionamento que poderia nos tomar seria o fundamento dessa politica de beneficio
fiscal. Por que conceder esse tipo de isencéo? Qual o interesse publico envolvido? Geraria prejuizos
concorrenciais para a producgdo nacional ?

A concessdo daisencdo de bagagem se fundamenta no entendimento de que € uma concessao antiga e
consolidada no direito e nas relagfes internacionais, com a expectativa de estimulo ao intercambio e as
trocas sociais e culturais, uma politica de boas relacfes entre os paises. Quanto aisencéo naslojas
francas de chegada, 0 escopo € estimular o0 vigjante a adquirir no Brasil, deixando de comprar no
exterior, como medida paraincentivar aeconomia e 0 emprego nacionais.

Contudo, € importante ressaltar que, em um pais como o Brasil, dos mais desiguais do mundo, é
necessario ter muito cuidado para ndo conceder isencdes tributarias que aumentem aregressividade do
sistema tributério [3].

No Brasil, mais do que na grande maioria dos paises do mundo, o poder aquisitivo e o poder de consumo
se concentram de maneira muito acentuada nos estratos mais ricos da popul agdo. Dessa forma, em um
cambio favoravel, o percentual mais rico da populacéo intensifica as viagens, aumenta as aquisicdes no
exterior, usufruindo de isengdes, para bagagem e para as compras nas lojas francas, que afastam a pesada
cargatributéria brasileira. 1sso, além de impactar a tributagdo, afeta a economia, com possibilidade de
acirrar adesindustrializagdo e comprometer o nivel de riqueza e emprego nacionais. Portanto, com a
recuperacao da crise, com a esperada apreciacdo da moeda brasileira, € necessario monitorar
constantemente a situagao.

Apos essas reflexdes, que se revelam ainda mais significativas com aiminéncia de um governo que
priorizaaequidade e ajusticafiscal e social, passemos a situacdo atual de oneracdo tributaria das
bagagens, das remessas internacionais e das compras em |ojas francas na chegada no Brasil.

E considerada bagagem acompanhada aquela que o vigjante portar consigo no mesmo meio de transporte
em que vige, desde que ndo amparada por conhecimento de carga ou documento equivalente [4]

. N&o é devido o imposto sobre aimportacéo sobre livros, folhetos e periddicos; roupas e outros artigos
de vestuério, artigos de higiene e do toucador e cal¢ados, para uso proprio do vigjante, em quantidade e
qualidade compativeis com a duragéo e afinalidade da sua permanéncia no exterior [5].
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A isengdo para bens adquiridos no exterior passou de US$ 500 para US$ 1.000 no ingresso via aérea ou
maritima, e de US$ 300 para US$ 500 no ingresso viaterrestre, fluvial ou lacustre [6]. As compras que
ultrapassarem a cota de isencéo devem ser declaradas de forma on-line por meio da Declaragéo
Eletronicade Bensdo Vigante (e-DBV) [7].

Cumpre lembrar que, além do limite de valor, halimites quantitativos para aisencdo como bagagem de
bens adquiridos no exterior [8]. Ha ainda vedagdes expressas [9].

Ademais, € proibido trazer como bagagem produtos que, pela sua qualidade ou quantidade, revelem
finalidade comercia ou industrial, excetuado apenas 0 caso em que se porte bem destinado a pessoa
juridica estabelecida no Brasil e se informe espontaneamente tal condi¢do ao fisco. Nesta situacdo, cabe
a pessoa juridica promover os procedimentos do regime comum de importagdo [10].

No caso de bens que se enquadrem no conceito de bagagem, mas que ultrapassem o limite de valor ou
guantidade para isencéo, € cobrado somente Imposto sobre a Importacéo em relacéo ao excedente, com
aliquota de 50% [11]. Se ocorrer omissdo, falsidade ou inexatidéo na declaragéo, sera exigida, aém do
imposto, multa de 50% sobre o valor excedente da quota de isencgéo [12].

Nas |ojas francas em porto ou aeroporto [13], o vigjante procedente do exterior pode adquirir na sua
chegada, com isencéo, bens estrangeiros ou desnacionalizados, cujo limite de valor passou de US$ 500
paraUS$ 1.000 [14]. Naslojas francas terrestres, o limite passou de US$ 300 para US$ 500. Devem ser,
em todos os casos, respeitados os limites quantitativos [15].

No que concerne ao dinheiro em espécie, em moeda nacional ou estrangeira, o valor que o viagjante pode
carregar sem preencher e-DBV aumentou de R$ 10 mil para US$ 10 mil, por meio daLei n° 14.286, de
2021, que entra.em vigor no dia 29 de dezembro de 2022 [16]. Anote-se que, se ndo for feitaa
declaracéo, € aplicada a pena de perdimento sobre o valor da moeda que ultrapassar o limite.

Para aquel es que ficam em casa, 0 desegjo de consumir e presentear pode ser apaziguado nas compras
internacionais por meio dainternet, as denominadas remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais. Essas compras podem ser no valor de até US$ 3.000, excluidos bebidas alcoolicas e
produtos de tabacaria[17].

Segundo a Secretaria da Receita Federal, haisencdo pararemessainternacional de pessoafisicapara
pessoa fisicano valor de até US$ 50 [18]. Ha previsio de aliquota zero para medicamentos com valor de
até US$ 10 mil importados por pessoas fisicas para uso humano [19].

Nas remessas dentro do limite de valor de US$ 3.000 que n&o se enquadrem naisencado, é aplicado o
regime de tributacgo simplificada[20]. Neste regime, h& cobranca de Imposto sobre a Importagdo com
aliquota de 60%, podendo aindaincidir o ICMS. Nas operacfes acima de US$ 500, é cobrado pelos
Correios o valor de R$ 15, atitulo de "taxa de despacho postal” [21].
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Assim, evidenciando que foram concedidas recentemente algumas benesses para aqueles que estéo em
condicBes de vigiar e comprar — aumento daisencdo de bagagem, aumento da quota isenta nas lojas
francas e também do valor em espécie que pode ser portado em viagem internacional — apresento este
artigo como fechamento de minha participagdo na coluna este ano, com meus votos aos leitores e aos
colegas de coluna de feliz Natal e um Ano Novo muito préspero! Muito obrigada pela companhia e que
possamos continuar juntos nossas viagens pelo Territorio Aduaneiro em 2023!

[1] Sobre atributacdo naimportagéo, recomenda-se remiss&o ao artigo que celebrou o Carnaval de 2022
nesta coluna: "Um Carnaval Tributario na Aduana’ (disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2022-
mar-01/territorio-aduaneiro-carnaval -tributari o-aduana-abre-al as-eu-quero-passar. Acesso em: 4 dez.
2022).

Ao leitor que procura aprofundamento, propde-se a consulta de dois textos, ambos de minha autoria:
Tributos sobre o Comeércio Exterior. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012; e Tributos Incidentes sobre
a Importacéo: regime Juridico e carga tributaria brasileira. In: Paulo de Barros Carvaho. (Org).
Direito 0 e os novos horizontes do processo (XI1 Congresso Naciona de Estudos Tributérios do I bet).
led.S&0 Paulo: Noeses, 2015, v. 1, p. 759-779.

[2] Recomendo aleitura de interessante artigo da ConJur sobre aregressividade tributaria: "Justica
Distributiva. O efeito perverso da regressividade no sistema tributério brasileiro”, de Laura Romano
Campedelli e Gisele Bossa (disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2014-nov-06/efeito-perverso-
regressividade-si stema-tributario-brasileiro. Acesso em: 4 dez. 2022). Aqueles que tenham interesse,
além da prépria obra de Piketty, indico aresenha do livro: MEIRA, Liziane Angelotti; SANTOS, P. G.
F.; TABAK, B. M. O Capital do Século XXI (Thomas Piketty). Brasilia: Secretaria da Receita Federal
do Brasil, 2014.

[3] Em relagéo ao indice de Gini, que representa a desigual dade econdmica, numa lista que contém
guase duzentos paises, o Brasil tem figurado nos Ultimos anos entre 0s que ostentam os dez piores
indices (disponivel em: https://www.worldeconomics.com/I nequality/Gini-Coefficient/Brazil .aspX.
Acesso em: 4 dez. 2022).

Em importante estudo publicado este ano pelo World Inequality Lab, que integra a Escola de Economia
de Paris, com direcéo de Thomas Piketty e colaboracéo de cerca de uma centena de pesquisadores
internacionais, € possivel enxergar nossa triste realidade. V erificou-se que, mesmo com importantes
programas de redistribuicéo de renda, no Brasil, os 50% mais pobres possuem menos de 1% da riqueza
(na Argentina, por exemplo, esse grupo ficou com 6%). Os 1% mais abastados ficam com quase metade
dariqueza nacional (nos EUA, esse grupo fica com 35% da riqueza (disponivel em:
https.//wir2022.wid.world/country-appendix-glossary/. Acesso em: 4 dez. 2022
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[4] Conforme artigo 2°, inciso |, dalN SRF n° 1.059, de 2010.

[5] Conforme artigo 2° daIN RFB n° 1.059, de 2010.

[6] O aumento dos limites isencionais esta previsto na Portaria ME n@ 15.224, de 2021, e entrou em
vigor no primeiro dia de 2022.

[7] Disponivel no sitio https://www.edbv.receita.fazenda.gov.br/edbv-
vigjante/pages/sel ecionarAcao/selecionarAcao.jsf. Acesso em: 4 dez. 2022

[8] Conforme o artigo 33 daIN RFB n° 1.059, de 2010:

"8 1° Os bens aque serefere o inciso |11 do caput, parafruicdo daisencdo, submetem-se ainda aos
seguintes limites quantitativos:

| —bebidas alcodlicas: 12 (doze) litros, no total;

Il —cigarros: 10 (dez) magos, no total, contendo, cada um, 20 (vinte) unidades;
Il — charutos ou cigarrilhas: 25 (vinte e cinco) unidades, no total;

IV —fumo: 250 gramas, no total;

V —bensndao relacionados nosincisos| alV, devalor unitario inferior a US$ 10.00 (dez dblares dos
Estados Unidos da América): 20 (vinte) unidades, no total, desde que ndo haja mais do que 10 (dez)
unidadesidénticas, e

VI —bensnéo relacionados nosincisos | a'V: 20 (vinte) unidades, no total, desde que ndo haja mais
do que 3 (trés) unidadesidénticas.

8 2° Para as vias terrestre, fluvial ou lacustre, o:

| —valor unitério a ser considerado no limite quantitativo a que serefereoinciso V do § 1o sera de
US$ 5.00 (cinco ddlares dos Estados Unidos da América); e

I —limite quantitativo a que serefereoinciso VI do § 10 sera de 10 (dez) unidades, no total, desde
gue ndo haja mais do que 3 (trés) unidadesidénticas.”

[9] Nostermos do artigo 2°, § 3°, daIN SRF n° 1.059, de 2010, n&o se enquadram como bagagem:
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"| — veiculos automotores em geral, motocicletas, motonetas, bicicletas com motor, motores para
embarcagdo, motos aquéticas e similares, casas rodantes (motor homes), aeronaves e embarcacdes de
todo tipo; e

Il — partes e pecas dos bens relacionados no inciso |, exceto os bens unitarios, de valor inferior aos
[imites de isencéo, relacionados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)."

[10] Conforme artigo 161, § 2°, do Regulamento Aduaneiro. Dessaforma, foi consolidada a disposicéo
legal que proibe pessoa fisica de importar mercadorias para fins comerciais ou industriais. Contudo,
permitiu-se expressamente a prética comum de as empresas, diante de necessidades prementes, enviarem
pessoa fisica para buscar bens ou pecas no exterior, desde que o fisco sgja devidamente informado e que
aempresa, como real importadora, submeta o bem aos procedimentos normais de importacéo, com o
pagamento dos tributos sobre aimportagao.

[11] Trata-se do regime de tributagao especial, previsto para bagagens, nos termos do artigo 101 do
Regulamento Aduaneiro (com fulcro no art. 2° do Decreto-lei n° 2.120, de 1984).

[12] Nos termos do artigo 702, I11, "b",do Regulamento Aduaneiro.

[13] Conforme artigos 476 a 479 do Regulamento Aduaneiro.

[14] Conforme artigo 11 da Portaria MF n° 2071, de 2020.

[15] Os limites quantitativos para aquisi¢ao em loja franca sem pagamento dos tributos esto previstos

nalIN RFB n° 2075, de 2022:

"Art. 23. A aquisi¢cdo de mercadoriaem loja franca, efetuada nostermosdaainea'c" doinciso | ou do
inciso Il do caput do art. 21, fica sujeita aos seguintes limites quantitativos:

| —12 litros de bebidas alcodlicas;

I — 20 (vinte) magos de cigarros;

I11 — 25 (vinte e cinco) unidades de charutos ou cigarrilhas; e

IV — 250 g (duzentos e cinquenta gramas) de fumo preparado para cachimbo.

§ 1° Paraalojafrancaem fronteiraterrestre, oslimites a que se refere o caput serdo aplicados a cada
intervalo de 30 (trinta) dias.
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§ 2°, Quando a aquisicao ocorrer em loja franca de porto ou aeroporto, o limite quantitativo sera de 24
(vinte e quatro) unidades de bebidas alcodlicas, observado quantitativo maximo de 12 (doze) unidades
por tipo de bebida, n&o se aplicando disposto no inciso | do caput.”

[16] Os viajantes brasileiros tém optado por levar dinheiro em espécie para evitar a tributagdo do cambio
|OF com aliquota de 6,38% incidente na utilizac&o de cartdo de crédito no exterior. Anote-se que, por
meio do Decreto n® 10.997, de 2022, essas aliquotas passam por uma reducéo gradual: 5,38% em 2023,
4,38% em 2024, 3,38% em 2025, 2,38% em 2026 e 1,38% em 2027. Até 2029, serdo zeradas as
aliquotas do imposto sobre operagdes de cambio. 1sso se deve a compromissos assumidos pelo Brasil no
processo de adesdo a OCDE.

[17] Previsto na Portaria MF n© 156, de 1999.

[18] Deixemos para artigo futuro o debate acerca do limite isencional de US$ 100 para compras por
pessoas fisicas no exterior, questdo ja com entendimento uniformizado afavor do contribuinte no TRF-4
(disponivel em: https.//www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia visuaizar&id noticia=11975
. Acesso em: 4 dez. 2022).

[19] Conforme artigo 1°, 88 1° e 2° da Portaria MF n@ 156, de 1999.

[20] Previsto na Portaria MF n© 156, de 1999.

[21] Trata-se de valor exigido pelos Correios com base nos Atos da Uni&o Postal Universal (UPU),
acordo internacional assinado pelo Brasil, incorporado por meio do Decreto Legislativo n@

701, de 2009, e promulgado pelo Decreto n° 9.358, de 2018. Essa cobranca também tem sido objeto de
contestacdo no Judiciério e foi objeto de uniformizagéo de entendimento no TRF-4, no sentido da
abusividade da exigéncia (Pedido de Uniformizac&o de Interpretacéo de Lei n® 5012346-
56.2018.4.04.7003/PR).
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