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Alexandre Levinzon: Onusda prova por parte do Fisco

Segundo alegislacéo comercial e contébil, os documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e os
i ' Lscal s tém presuncéo de veracidade, refletindo a ocorréncia das

OPINIAO

Esse é o0 entendimento do Consel ho de Contribuinte da

Secretaria da Fazenda do estado do Rio de Janeiro, como se vé abaixo:

Nao se pode olvidar que, nos termos da propria legislagdo comercial e contabil, os documentos fiscais
emitidos e o0s correspondentes registros em seus livros fiscais tém presuncéo de veracidade, refletindo a
ocorréncia das operacdes ou prestaces neles contidas.

Sendo assim, verificada a emissdo de NF-e com ICMS retido, e ndo havendo sido as mesmas cancel adas
pelo Contribuinte, como Ihe faculta alegislagdo, o Fisco deve concluir que tais operacfes existiram
efetivamente.

(Conselho de Contribuintes — Processo n° E-04/044/76/2017 — RECURSO N° 70.157 — ACORDAO
N° 17.012 — AUTO DE INFRACAO N° 03.503547-6 — RELATOR CONSELHEIRO PAULO
EDUARDO DE NAZARETH MESQUITA — Sess3o de 05 de junho de 2018 — PRIMEIRA CAMARA
— PUBLICACAO DA DECISAO DO ACORDAO NO D.O.: 15/06/2018).

Como exemplo, o estado de S&o Paulo instituiu tal presuncdo por meio de Lei Complementar, mais
especificamente o0 "codigo de direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte no Estado de S&o Paulo”,
instituido pelaLei Complementar do Estado de S&o Paulo n® 939/2003, in verbis:

"LEl COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO N° 939, DE 03 DE ABRIL DE 2003

Artigo 5° — SAo garantias do contribuinte:

| —a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa ndo previstos emlei;

Il —a faculdade de corrigir obrigacao tributaria, antes de iniciado o procedimento fiscal, mediante
prévia autorizacdo do fisco e observada a legislacéo aplicavel, em prazo compativel e razoavel;

Il —a presuncéo relativa da verdade nos lancamentos contidos em seus livros e documentos contabeis
ou fiscais, quando fundamentados em documentacdo habil;."
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Em recente julgamento do E. STJ em sede de Recursos Repetitivos, ficou expressamente consignada a
presuncao de validade do lancamento realizado pelo contribuinte em face do principio da boa-fé
objetiva, in verbis:

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENSIMOVEIS(ITBI). BASE DE CALCULO. VINCULACAO COM IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU). INEXISTENCIA. VALOR VENAL DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE. PRESUNCAO DE VERACIDADE. REVISAO PELO FISCO. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSS BILIDADE. PREVIO VALOR DE REFERENCIA. ADOCAO.
INVIABILIDADE.

(..

5. Oslancamentos por declaracéo ou por homologacéo se justificam pelas varias circunstancias que
podem interferir no especifico valor de mercado de cada imdvel transacionado, circunstancias cujo
conhecimento integral somente os negociantes tém ou deveriamter para melhor avaliar o real valor do
bem quando da realizacdo do negdcio, sendo essa a principal razéo da impossibilidade prética da
realizacéo do lancamento originario de oficio, ainda que autorizado pelo legislador local, pois o fisco
n&o tem como possuir, previamente, 0 conhecimento de todas as variavels determinantes para a
composicao do valor do imovel transmitido.

6. Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da transacéo declarado pelo contribuinte presume-se
condizente com o valor médio de mercado do bem imdvel transacionado, presuncéao que somente pode
ser afastada pelo fisco se esse valor se mostrar, de pronto, incompativel com a realidade, estando, nessa
hipétese, justificada a instauracéo do procedimento préprio para o arbitramento da base de calculo, em
gue deve ser assegurado ao contribuinte o contraditorio necessario para apresentacéo das
peculiaridades que amparariam o quantum informado (artigo 148 do CTN).

7. A prévia adocdo de um valor de referéncia pela Administracdo configura indevido lancamento de
oficio do ITBI por mera estimativa e subverte o procedimento instituido no artigo 148 do CTN, pois
representa arbitramento da base de calculo sem prévio juizo quanto a fidedignidade da declaracdo do
sujeito passivo.

8. Para o fim preconizado no artigo 1.039 do CPC/2015, firmam-se as seguintes teses. a) a base de
calculo do ITBI € o valor do imével transmitido em condigdes normais de mercado, ndo estando
vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributacéo;

b) o valor da transacéo declarado pelo contribuinte goza da presuncéo de que € condizente com o valor
de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracao de processo
administrativo proprio (artigo 148 do CTN);

¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

9. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n°1.937.821/SP, relator ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, DJe de 3/3/2022)".
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Esse entendimento, inclusive, condiz com outro posicionamento jurisprudencial acerca de que, em se
tratando de tributo sujeito alancamento por homologagdo, caso ndo haja pagamento no prazo ou haja
pagamento a menor, a Fazenda Publica deve efetuar o lancamento do tributo de oficio, sendo certo que o
valor declarado pode ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel,
independentemente de procedimento administrativo ou de notificagcéo do contribuinte, litteris:

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. TRIBUTO DECLARADO E NAO PAGO.

DESNECESSI DADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSS BILIDADE DE INSCRICAO NA
DiVIDA ATIVA. MATERIA NAO ALEGADA EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSS BILIDADE DE
CONHECIMENTO EM RECURSO POSTERIOR. INOVAGCAO RECURSAL. PRECLUSAOQ.

1. Em setratando de tributo sujeito a lancamento por homologacgdo, caso ndo haja pagamento no prazo
ou haja pagamento a menor, a Fazenda Publica deve efetuar o lancamento do tributo de oficio, sendo
certo que o valor declarado pode ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel,
independentemente de procedimento administrativo ou de notificagao do contribuinte. Nesse sentido:
AgRg no Ag 1337778/MG, relator ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/2/2011; REsp
658.066/SP, relatora ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 14/6/2007.

2. Quanto a apontada omissdo no que tange ao argumento de que 'ndo consta na certidao o requisito
previsto no artigo 202, |1, do CTN, que € 'a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos, nédo se pode conhecer da irresignacao. 1sso porgue 0 Recurso Especial ndo tratou do
referido ponto. Com efeito, nas razdes recursais, a ora agravante limitou a sustentar a ofensa aos
artigos 142 e 201 do CTN, por entender ilegal a auséncia de contraditorio. Também ndo op6s
Embargos de Declaracao a fim de sanar possivel omissio no acordao preferido na origem, tendo em
vista a auséncia de preguestionamento do referido tema (e ndo poderia, ante a preclusao operada).

3. Agravo Interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp n° 1.769.490/TO, relator ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
18/10/2019)".

Ora, se adeclaragéo do contribuinte tem o conddo de ser executada de imediato, sem necessidade de
prévio processo administrativo, elatem gque ter o mesmo valor (presuncdo de veracidade) perante o Fisco
na apuracao de eventuais irregularidades.

Ainda nesse sentido, o E. STJtem o entendimento de que, no lancamento fiscal, a Fazenda Publica deve
demonstrar, no correspondente auto de infragéo, a metodol ogia seguida para arbitramento do imposto,
inverbis:

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. REQUIS TOSDO
AUTO DE INFRACAO E ONUS DA PROVA. O LANCAMENTO FISCAL, ESPECIE DE ATO
ADMINISTRATIVO, GOZA DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE; ESSA CIRCUNSTANCIA,
TODAVIA, NAO DISPENSA A FAZENDA PUBLICA DE DEMONSTRAR, NO CORRESPONDENTE
AUTO DE INFRACAO, A METODOLOGIA SEGUIDA PARA O ARBITRAMENTO DO IMPOSTO —

EXIGENCIA QUE NADA TEM A VER COM A INVERSAO DO ONUS DA PROVA, RESULTANDO DA
NATUREZA DO LANCAMENTO FISCAL, QUE DEVE SER MOTIVADO.
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RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

(..

O lancamento fiscal, espécie de ato administrativo, goza da presuncao de legitimidade; essa
circunstancia, todavia, nao dispensa a Fazenda Publica de demonstrar, no correspondente auto de
infracéo, a metodologia seguida para arbitramento do imposto — exigéncia que nada tema ver com a
inversdo do 6nus da prova, resultando da natureza do lancamento fiscal, que deve ser motivado.
(REsp n° 48.516/SP, relator ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em 23/9/1997, DJ de
13/10/1997, p. 51553.)".

Nota-se que todo arcabouco legal e juridico € pacifico no sentido de que: 1) ha presuncéo de veracidade
nos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e nos correspondentes registros em seus livros fiscais,
refletindo a ocorréncia das operacdes ou prestaces neles contidas; e 2) o lancamento tributario realizado
por autoridade publica competente deve ser devidamente motivado.

Portanto, a presuncéo de legitimidade do ato administrativo ndo inverte o 6nus da prova no langamento
tributario.

Nesse sentido, veja-se abaixo decises proferidas pelo Carf (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais), 6rgdo vinculado atualmente ao Ministério da Economia, cuja competéncia € o julgamento de
autuacOes na esfera federal. Elas sdo claras no sentido de que é 6nus do Fisco demonstrar e provar a
ocorréncia, ou ndo, do fato juridico tributério ou da préticade infragdo tributaria, in verbis:

"CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOSFISCAIS

IRPJ — FALTA DE CARACTERIZACAO DA INFRACAO — Emrespeito & legalidade, verdade material
e seguranca juridica ndo pode subsistir langcamento de crédito tributario quando néo estiver
devidamente demonstrada e provada a efetiva subsuncéo da realidade factual a hipotese descrita na lei
como infracdo a legislacéo tributaria.

ONUS DA PROVA — Na relac&o juridico-tributéria o 6nus probandi incumbit ei qui dicit. Compete ao
Fisco, ab initio, investigar, diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia, ou ndo, do fato juridico
tributario ou da pratica de infracéo praticada no sentido de realizar a legalidade, o devido processo
legal, a verdade material, o contraditério e a ampla defesa. O sujeito passivo somente poderé ser
compelido a produzr provas em contrario quando puder ter pleno conhecimento da infracdo com vista
a elidir a respectiva imputacao.

PROCESSOS REFLEXOS— PIS— Cofins — IRF — CS_L — Respeitando-se a materialidade do
respectivo fato gerador, a decisdo prolatada no processo principal seré aplicada aos processos tidos
como decorrentes, face a intima relacéo de causa e efeito.

Recurso provido.

(Carf — Processo n° 10283.002174/97-74 — Data da Sesséo: 22/05/2001 —relatora Mary Elbe Gomes
Queiroz — Acordao n° 103-20594).

AUTO DE INFRAGCAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO. NULIDADE. ViCIO MATERIAL. A auséncia da
descricéo completa dos motivos que levaram a autoridade fiscal a lavrar o langamento constitui causa
de nulidade, caracterizando-se como vicio material.

Recurso voluntario provido.
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(..

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso
voluntario, declarando a nulidade do auto de infracdo por vicio material, nos termos do relatério e do
voto que integram o presente julgado.

(CARF — Processo n° 16327.002038/2007-59 — RECURSO VOLUNTARIO — Data da Sessao:
30/01/2018 —relator

SEMIRAMIS DE OLIVEIRA DURO — Acord&o n° 3301-004.178)".

Inclusive, considerando que o langamento, que € ato praticado por autoridade administrativa, ele esta
sujeito, obviamente, aos principios de direito administrativo, em especial ao principio da motivagéo dos
atos administrativos.

O principio da motivacdo € bem explicado por Celso Antonio Bandeirade Melo, in verbis:

"Dito principio implica para a Administracéo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacdo |0gica entre os eventos e situacdes que deu
por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonancia da conduta administrativa coma lel que lhe serviu de arrimo.

A motivacgado deve ser prévia ou contemporanea a expedicdo do ato. (...)."

(Mello, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Maheiros Editores. 182 Edicéo. Sao
Paulo: 2005, p. 102).

" A falta de motivacéo do ato administrativo (no caso o lancamento tributario) também gera
cerceamento de defesa, ferindo, por consequéncia, o artigo 5°, LV, da Constituicéo Federal, uma vez
gue é assegurado aos litigantes, tanto no processo judicial, como no processo administrativo, o
conhecimento de todas as acusacdes e deveres que Ihe sdo imputados. Afinal, sem o conhecimento
devido néo é possivel a elaboracdo com propriedade de impugnacéo, ficando prejudicado o direito de
se defender — e isso foi exatamente 0 que aconteceu com a Autora, que nao teve o direito de se defender
do auto de infracéo a ela impingido.”

Estabel ecida a premissa do topico anterior no sentido de que os langamentos contabeis realizados pelo
contribuinte tém presuncéo de veracidade, ha a consequéncia légica de que o 6nus da prova de inverdade
de tais lancamentos € atribuido ao Fisco.

Essa questdo pode ter aplicabilidade em vérias situagdes. Por exemplo, ao redlizar aglosade
creditamento de ICM S, n&o pode a autoridade fiscal simplesmente desclassificar a operagéo sem
gualquer justificativa.

Em certos casos autoridades simplesmente anexam uma simples planilha com a desclassificagéo de
diversas operagdes, sem analisar o contexto fatico em que elas se deram. 1sso faz com que os setores de
contabilidade e financeiro tenham que se debrucar por horas, sendo dias, para explicar cada uma das suas
operacdes, enquanto que lhes é garantida a presuncdo de veracidade dos |ancamentos realizados pelo
contribuinte.
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