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Taxa defiscalizacdo detorresde celular € de competéncia da Uniéo

A ingtituicéo de taxa de fiscalizag&o do funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepcao de
dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, ndo
competindo aos Municipios instituir referida taxa.

Reproducéo STF

Maioria gcomEanhou o voto de Dias Toffoli para declarar inconstitucional lei municipal
Reproducdo ST

Esse foi 0 entendimento que prevaleceu no Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal para
suspender o recolhimento da Taxa de Fiscalizagao de Licenca para o Funcionamento das Torres e
Antenas de Transmissao e Recepcao de Dados e Voz, instituida por lel municipal de Estrela d'Oeste (SP).

A decisdo foi provocada por mandado de segurancaimpetrado pelaempresa TIM Celular S/A etem
repercussao geral. No recurso, a companhia sustenta que a base de calculo dataxa, 450 Unidades Fiscais
do Estado de S&o Paulo (UFESP), aproximadamente R$10.500,00, além de n&o corresponder aos
efetivos custos de uma fiscalizac8o sobre suas estacoes de radio-base (ERB's), apresenta nitido carater
confiscatorio, se comparada com as demais taxas pagas pelo setor a Agéncia Naciona de
Telecomunicagdes (Anatel).

A empresa a ega também que ataxa viola os principios da retributividade, darazoabilidade e da
proporcionalidade, além de configurar bitributagdo, pois a Anatel j& cobrataxa para fiscalizacdo do
funcionamento de suas antenas.

Apbs decisdo desfavoravel em primeirainstancia, a empresarecorreu ao Tribunal de Justica de Séo
Paulo (TJSP), que ndo verificou ilegalidade na cobranga. De acordo com o TJ-SP, os municipios séo
competentes parainstituir regras sobre o uso e a ocupagao do solo, 0 que abrange normas que

estabel ecam limites para ainstalacdo de torres e antenas de servico movel celular.

Segundo o acérddo da corte paulista, embora a Unido, por meio da Anatel ou outra entidade similar,
esteja autorizada por lei acriar ataxa de instalagdo e funcionamento, relacionada aos servicos de
telecomunicacdes, existe embasamento constitucional (artigo 145, inciso I1) elegal (artigo 77 do Codigo
Tributério Nacional) para que os municipios instituam e exijam ataxa em razdo do poder de policia, que
passa a ocorrer com a exigéncia de fiscalizagdo a partir da ocupagéo do solo por torres e antenas. Desse
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acordao, aTIM recorreu ao STF.

Conflito federativo

Em manifestacéo pelo reconhecimento da repercussdo geral no caso, o relator do RE 776.594 na época,
ministro Luiz Fux, observou gue o tema merece a andlise do Plenario do STF, pois o pano de fundo da
discussédo diz respeito a um conflito federativo de competéncia entre Uni&o e municipios, em uma
guestdo que interessa a todos os entes da federacao.

Fux salientou, ainda, que o tema constitucional tratado nos autos é questdo de extremarelevancia do
ponto de vista econdmico, politico, socia e juridico, ultrapassando os interesses subjetivos da causa.

No voto vencedor, o ministro Dias Toffoli pontuou que aLe Geral das Telecomunicagdes estipula que a
organizacao dos servicgos de tel ecomunicagao abrange a fiscalizagdo da execugéo, comercializagéo e uso
dos servicos de tel ecomuni cacéo.

"A fiscalizac&0 dos servicos de tel ecomunicagdes compete a Anatel. E certo, aforaisso, que cabe &
Unido ainstituicéo da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento, devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, anual mente,
pela fiscalizag&o do funcionamento das estagcdes’, resumiu 0 ministro.

Em seu voto, Toffoli também propds modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
2.344, de 06 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela d'Oeste, estabel ecendo que a deciséo
produza efeitos a partir da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito. Também estéo ressalvadas
as acOes gjuizadas até a mesma data. O entendimento foi seguido pela maioria dos ministros, com
excegao do ministro Edson Fachin, que acompanhou o voto de Toffoli com ressalvas, mas ficou vencido.

RE 776.594
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