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Opiniao: LGPD nos cartorios, publicidade e privacidade

A LGPD (Lei n°13.709/18) tem como fundamentos previstos no artigo 2°, dentre outros, o respeito a?
vacida TalVi ilidade daiptimidade, considerando como dado pessoal qualquer informagéo
segja possivel identifica-la direta ou indiretamente.

OPINIAO

Entre seus dez principios, alei estabelece que o tratamento de

dados devera observar uma finalidade | egitima, especifica, explicita e informada ao titular e ser
conduzido com abrangéncia proporcional e limitada arealizacéo de tais finalidades, garantindo que néo
sgam tratados dados de maneira excessiva.

Especificamente em relacéo aos cartorios, a LGPD, em seu artigo 23, 84°, estabel ece que as serventias
estdo incluidas entre as pessoas juridicas submetidas as normas por ela previstas, ao equiparar 0s
servicos notariais e de registro aos érgados publicos para fins de aplicacéo dalei quando estiverem
desenvolvendo sua atividade publica. Além disso, imp0s aos cartérios a obrigacdo de manter bases de
dados interoperacionais e estruturadas, aptas a permitir o compartilhamento simplificado das
informagdes com os 6rgdos publicos, uma disposicéo similar ao que japrevéalLe de Acesso a
Informacéo para 6rgéos publicos.

Assim, aexpressainclusdo dos cartorios entre os destinatérios de uma norma fundada na privacidade,
com imposic¢ao concomitante de deveres de transparéncia, a principio, suscitou inlmeras davidas quanto
a extensdo de sua aplicabilidade, principalmente em raz&o do aparente conflito entre os dois valores em
guestéo.

A principio, atividade cartoraria guarda intima relagéo com a promocéo da transparéncia dos negocios
juridicos entre particul ares e que guardam repercussio publica. E justamente a fé puablica conferida pelos
cartorios que permite promover a seguranca juridica sem a necessidade do aporte de seguros para
garantir os negdécios, diminuindo os custos de transacdo no Brasil. Tudo isso sempre esteve pautado pelo
principio da publicidade (artigo 37 da CRFB/88), reforcado pelo artigo 1° da L. 8.935/94, que estabelece
gue "servicos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos’.

N&o obstante, o proprio artigo 1° da Lel 8.935/94 ja expressa que os Cartorios tém a fungdo primordial
de"garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos’, a finalidade ultima
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do tratamento de dados pelas serventias e, portanto, o limite do tratamento de dados no exercicio de suas
funcdes publicas parafins da LGPD.

Se ainda assim pudesse haver dividas quanto aos limites entre esses dois principios, a aprovagéo do
Provimento CNJ n° 134/2022 foi oportuna para sedimentar parametros interpretativos quanto a aplicacdo
da LGPD aos cartérios, aniquilando, de um lado, qualquer divida que porventura restasse quanto a
aplicabilidade da protecéo de dados pessoais as suas atividades, e atribuindo, de outro, contetido
concreto as normas da LGPD, em especial, ao principio da necessidade do tratamento de dados pessoais.

A esserespeito, areferénciaaesse principio € feita em mais de uma oportunidade. Em seu artigo 21,
parégrafo unico [1], por exemplo, a normativa do CNJ é explicita quanto a aplicacéo do principio da
necessidade inclusive para a expedicéo de certiddes. Nos artigos 31 e 33, por suavez, o Provimento
estabel ece expressamente a dispensa de alguns dados pessoai s para fins de realizagao do ato notarial [2].

Além disso, o Provimento fixa normas sobre governanca e obrigagdes para adequagéo das serventias a
protecdo de dados (medidas de seguranca, técnicas e administrativas), requerendo, inclusive, avaliacdo
da seguranca das hip6teses de compartilhamento com terceiros.

Nesse cenario, dois sdo 0s principais pontos de adequacdo das estruturas de governanca e compliance
dos cartorios em relacéo a protecdo de dados pessoais. O primeiro se refere ao controle de fornecedores,
principal mente agquel es responsaveis por suas estruturas de tecnol ogia e seguranca da informacdo, bem
como os sistemas de elaboracéo de etiquetas de atos cartorarios e ERP, que merecem especial atencéo
pelas serventias, pois representam o maior impacto de danos em caso deinfracéo alei.

Além disso, € importante a criacdo de regras e protocol 0s internos que permitam aos escreventes realizar
de maneira adequada o juizo de ponderac&o entre as obrigacdes de transparéncia e publicidade que
atingem o acervo publico e a protecdo a privacidade. Assim, por exemplo, nos termos do Provimento
CNJ n° 134/2022, € importante que o fornecimento de dados pessoais a outros 6rgdos publicos sgja
sempre feito com base na finalidade delimitada pelo solicitante, evitando-se o envio de bases de dados
completas. Essa previsdo delimitou o ponto de equilibrio entre as obrigacfes de transparéncia e
privacidade, eliminando a ambiguidade da LGPD.

No que diz respeito & comprovagao dos atos registrados perante a serventia, € certo que aemissdo de
certiddes prescinde de justificativa ou motivacdo pelo solicitante. N&o obstante, o fornecimento da copia
dos documentos arquivados e relacionados ao respectivo ato, por forca das normas de protecéo de dados
pessoais, parece-nos restrito a hipétese de solicitaco pelo titular, por seu representante legal ou por
ordem judicial (em interpretacéo sistémica dos artigos 28, 42 e 54 do Provimento CNJ n° 134/2022), ou
mediante seu consentimento expresso e especifico, conforme artigo 5°, X11 daLGPD.

O momento, portanto, € de adequacéo das serventias a um novo arcabougo normativo que caminha ao
encontro de novas percepgoes e aspiracdes socials, cada vez mais demandantes por responsabilidade
ético-social dos negdcios, preocupacdes de sustentabilidade ambiental e social e fomento ao equilibrio
entre atransparéncia efetiva e a protecéo da privacidade.

I sso significa que os cartérios, reconhecidos como participantes necessarios da cadeia de fornecedores
dos grandes negdcios, responsaveis pel o aporte de seguranca juridica e fé publica nas relacdes entre
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particulares, devem se adequar a essa nova realidade, de modo a serem |egitimos fornecedores dos
negaocios sustentavels. Nesses termos, a aprovacao dos marcos normativos aqui discutidos significou
uma bem-vinda seguranca juridica aquel es que ja vém buscando as melhores praticas ha algum tempo.

[1] Art. 21. Naemissdo de certiddo o Notério ou o Registrador devera observar o contetido obrigatorio
estabel ecido em legislacdo especifica, adequado e proporcional a finalidade de comprovacao de fato,
ato ou relacdo juridica. Paragrafo unico. Cabe ao Registrador ou Notario, na emissdo de certiddes,
apurar a adequacao, necessidade e proporcionalidade de particular conteldo em relacéo a finalidade
da certiddo, quanto este ndo for explicitamente exigido ou quando for apenas autorizado pelalegislacdo
especifica. (grifos nossos)

[2] Art. 31. Nos atos protocolares e nas escrituras publicas, ndo havera necessidade de insercéo da
condicao de pessoa exposta politicamente. [...] Art. 33. No ato notarial, seréo inseridos na qualificacdo
dos sujeitos. 0 nome completo de todas as partes; o documento de identificagéo, ou, nasuafalta, a
filiacdo; o numero de CPF; a nacionalidade; o estado civil; aexisténcia de unido estavel; aprofissdo e o
domicilio, sendo dispensada a insercéo de endereco eletrdnico e nimero de telefone. (grifos nossos)
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