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Regulamentacao de criptomoedas previne crimes, mas € so 1° passo

A Céamara dos Deputados aprovou naterca-feira (29/11) o projeto de lei que regulamenta a prestacdo de
Servicos com criptomoedas, texto que, por jater sido aprovado antes no Senado, vai agora para sancéo
presidencial. Na opinido de especialistas no tema ouvidos pelarevista eletronica Consultor Juridico, a
nova norma ndo causara impacto imediato, mas dara maior seguranca juridica ao mercado e ajudaraa
prevenir crimes.

Pexels

Norma aprovada no Congresso traz defini¢cdes sobre o mercado de cri ptoativospexe's

A ConJur jamostrou, a época da aprovacdo no Senado, que o PL tinhaum caréater conceitual. A lei trard
principios, diretrizes e defini¢bes sobre 0 assunto, mas, como explica o professor e consultor em
regulacdo financeiral sac Costa, ndo produzira efeitos praticos rel evantes no mercado por pelo menos
um ano — até porque ha no texto a previsdo de um periodo de transicdo de 180 dias, para os agentes se
adaptarem.

"O texto do projeto de lei das criptomoedas aprovado € bastante genérico, estipulando as diretrizes
macro para a regulamentacéo da prestacéo de servicos de ativos virtuais, além de conceituar os proprios
ativos, a prestacéo e os prestadores de servicos de ativos virtuais', afirma Milene Fachini, sociade
fintechs, cripto e blockchain no escritdrio Baptista Luz Advogados.

Segundo a advogada, "a expectativa € que seja um processo ainda um pouco longo. Na prética, demos o
primeiro de alguns muitos passos em direcéo a regulamentac&o de criptomoedas’.

"E um marco legal importante. Uma primeira camada de pavimentag3o de uma estrada para um setor
gue tem uma dindmica muito intensa de negdécios e gue tem como caracteristica principal ser global”,
opina o advogado Tiago Sever o, especialista em regulagéo em sistema financeiro do Caputo, Bastos e
Serra Advogados. "Posiciona 0 pais positivamente e internacional mente entre 0s poucos paises que
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possuem lei sobre os criptoativos.”

Principais pontos

A partir davigénciadalei, qualquer empresa que ofereca servicos de ativos virtuais — em esséncia,
as corretoras de criptoativos, também chamadas de exchanges — precisara obter autorizagdo préviae
cumprir requisitos a serem estabel ecidos por algum 6rgéo ou entidade do Executivo federal, ainda ndo
escolhido. Também havera fiscalizacéo e aplicacéo de punigdes pelo descumprimento das regras que
serdo estipuladas em resolugdes, instrugdes e outros atos infralegais.

Ou sga, as regras especificas dependerdo da atuacéo do governo federal, provavelmente por meio do
Banco Central. Os dispositivos do PL aprovado, segundo Costa, tém um valor mais simbdlico do que
prético. A ideia é permitir que as instituicdes comecem a se organizar a partir da fixacdo dos conceitos.

"A aprovacdo desse marco regulatorio € um importante passo para o setor em termos de seguranca
juridica e confiabilidade", opina Milene.

"Com alei, atendéncia é que as empresas sgjam formalizadas, ajudando que o segmento sgja visto pela
populacdo de maneirageral de forma positiva’, destaca Severo.

Além disso, aregulamentacéo abre caminho para a diminuicdo de crimes e consequentes riscos aos
investidores. As empresas de criptomoedas deverao manter registros sobre operacfes suspeitas de
lavagem de dinheiro e comunicé-las as autoridades responsaveis, como o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf). Também poderéo ser responsabilizadas por crimes financeiros, da mesma
forma que bancos e outras institui¢des. E ha ainda a tipificacdo do crime de fraude em prestacéo de
Servigos de ativos virtuais.
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Especialistas destacam instrumentos da lei para o combate alavagem de dinheiro
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A norma aprovada, portanto, ajudaa"tirar améscara" de certos participantes do mercado, nas palavras
de Costa. Setais disposi¢des ndo extinguem eventuais irregularidades, ao menos fornecem instrumentos
para a obtenc&o de informagdes adicionais sobre operagdes suspeitas, 0 que configura potencial ganhono
combate ao crime, segundo o especialista.

Na avaliacdo de Severo, os principais beneficios da norma sdo mesmo as solugdes contra 0s crimes. "A
legislacdo estd em conformidade com as recomendacdes do Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional
(Gafi), parafins de combate alavagem de dinheiro. A consequéncia positiva, claro, sera colocar o pais
em uma posi¢&o importante perante o mundo”.

Lacunas

Alguns temas muito debatidos ao longo da tramitagdo do projeto de lei ficaram fora do texto final. O
principal delesfoi a segregacdo patrimonial. Tal regraimpediria que o capital dos usuarios de uma
exchange se misturasse com o patrimonio da empresa, mas "foi suprimida por presséo de alguns
participantes do mercado que queriam ter um modelo de negocio mais livre”, afirma Costa.

No modelo aprovado, sem a segregagao patrimonial, as exchanges atuam como bancos: os recursos
depositados pelos clientes sdo utilizados livremente pela empresa, em empréstimos e outros
investimentos. Porém, Costa lembra que, neste ano, muitas empresas "quebraram” porque nédo tinham os
recursos disponiveis para os clientes que precisavam efetuar sagues.

O professor ainda aponta um "ponto cego” dalei: afata de comunicagdo com as regras da Comisséo de
Vaores Mobiliarios (CVM). Apesar de ndo oficializado, o Banco Central ja étido como o 6rgéo
responsavel por regular o tema. No entanto, Costa ressalta que o BC néo é muito voltado a
investimentos, mas, sim, aliquidacéo de operacdes e estabilidade financeira.

Atualmente, a maioria das pessoas usa criptoativos ndo como forma de pagamento, mas como
investimento. " Os riscos aos investidores s&o muito mais proximos dos problemas de que a CVM trata
do gque dos problemas de que o Banco Central trata", diz o professor.

A novale ignora essa situagdo e ndo menciona questdes normal mente tratadas pela CVM, como deveres
fiduciarios dos prestadores de servicos, informagdes enganosas, ma formagdo de precos, manipulacéo de
mercado e uso indevido de informagcéo privilegiada.

"Hoje, do jeito que o projeto estaredigido, todas essas preocupacdes e todos esses instrumentos
regul atorios so vao ser aplicados se os criptoativos forem valores mobiliérios’, explica Costa.

O professor defende "algum tipo de adaptacéo da regulacdo do mercado de valores mobiliérios para ser
incorporada a lei, em suaregulacdo infralegal, e proteger osinvestidores'. Outra alternativa
sugerida por ele é estabel ecer uma comunicagao para determinar que deve ser aplicada aregrada CVM
guando os ativos virtuais forem usados como investimento.

"Apesar da criptomoeda ter surgido para viabilizar operagoes realizadas diretamente entre as pessoas,
sem qualquer intermediacdo, vemos que na prética os investidores ainda ndo possuem confianca o
suficiente para realizarem operagdes desta maneira, razéo pelas quais os investidores institucionais
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utilizam exchanges e empresas para custodiar seus criptoativos', indica o tributarista Thiago Bar bosa
Wanderley, socio do Ogawa, Lazzerotti e Baraldi Advogados. "Nos resta aguardar as regras regulatorias
gue disciplinardo a atuacdo destes intermediarios, de modo a evitar quebras repentinas e perdas
expressivas aos investidores', completa.
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