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Vedacao deretrocesso social em pautano STF

Retorna a pauta do STF uma questdo emblemética relativa ao financiamento da salde publica pela

Unido, envolvendo o Principio daVedacdo ao Retrocesso Social, que esta disseminado em nossa

Constituicdo, mas que, de forma simplificativa, pode ser ancorado no artigo 1°, 111, que trata da

dignidade da pessoa humana. Trata-se da ADI 5.595, proposta muito antes da pandemia, mas com

inegaveis reflexos nos dias atuais e no porvir, que retornard para votacdo no Plenério Virtual do STF
bro de 2022.

Fernando Facury Scaff
professor e tributarista

O "placar" atual é os ministros Ricardo Lewandowski (relator, que

concedeu aliminar pleiteada), Edson Fachin e Marco Aurélio, julgaram procedente o pedido inicial para
declarar ainconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° da EC 86/2015. A ministra Carmen LUcia
acompanhou o relator com ressalvas. Os ministros Gilmar Mendes e Luiz Fux votaram pela
improcedéncia, entendendo prejudicado o pedido em relagdo ao artigo 2° . O ministro Alexandre de
Moraes votou pelaimprocedéncia da agdo. Faltam votar os ministros Dias Toffoli, Roberto Barroso,
Rosa Weber e Nunes Marques.

A ADI 5.595 foi proposta em setembro de 2016 pelo Procurador Geral da Republica, tendo por objeto a
declaracéo de inconstitucionalidade de dois artigos da EC 86/15, o0 artigo 2°e 0 3°.

O artigo 2° estabel ecia que o valor a ser dispendido pela Unido com salide seria "cumprido
progressivamente”, garantido um "piso” de, no minimo, 13,2% da receita corrente liquida em 2017.

O argumento pela inconstitucionalidade é principiol6gico e substancial: o valor minimo que a Uni&o
deveriafinanciar para gastos com sallde foi estabelecido pelaLei Complementar 141/12 (artigo 5°), logo,
pelo Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social, a progressividade estabel ecida pelo artigo 2° acarretaria
menos dinheiro para a salde publica. Ocorre que o artigo 2° foi revogado pela EC 95/16, que instituiu o
teto de gastos. Logo, aparentemente, a ADI teria perdido o objeto com referéncia ao artigo 2°.
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Eis o ponto: como a EC 95 estabel eceu um teto de gastos, o percentual minimo a ser despendido com
saude pela Unido acabou sendo congelado em patamar inferior (13,2%) aquel e antes estabel ecido, sendo
gue, apartir desse piso "rebaixado”, perdurara por 20 anos.

Logo, ndo ha perda de objeto da ADI com relagéo ao artigo 2° em razéo dos efeitos que esta norma,
mesmo revogada, projetou para o futuro, sendo necessario declarar se ocorreu ou ndo violagdo a
protecdo estabelecida pelo Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social. Nesse sentido, mesmo revogada
anorma, € necessario que o STF declare que elafoi ou ndo constitucional durante sua vigéncia.

O artigo 3° ndo foi revogado, mas igualmente traduz um retrocesso ao financiamento da salide publica
pela Unido. Este artigo estabeleceu que o valor arrecadado pela Unido atitulo de royalties sobre o
petroleo e gas seria utilizado no financiamento da salide publica, o que pode parecer um avango, mas, na
verdade, trata-se de um retrocesso. Anteriormente, o artigo 4° daLei 12.858/13 estabel ecia que esta
receita seria utilizada como um "acréscimao” ao financiamento da salde, e ndo "dentro” do piso.

O Principio da Vedag&o ao Retrocesso Social jafoi reconhecido pelo STF em algumas oportunidades,
tendo como referéncia o julgamento do ARE 639.337, relatado pelo ministro Celso de Méllo, cuja
ementa se transcreve de forma parcial: "o principio da proibicdo do retrocesso impede, em temade
direitos fundamentais de carater social, que sgfam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo
cidaddo ou pelaformacéo social em que ele vive. A clausula que veda o retrocesso em matéria de
direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacéo, o direito a salide ou o direito a
seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizag&o de tais prerrogativas, umavez atingidos, venham a
ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. (...). Em consequéncia desse principio, o Estado,
apos haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo sO de torné-los ef etivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de
frustrar — mediante supresséo total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados." Para analise de
outros casos, recomendo aleiturado livro de Marina Tanganelli Bellegarde.

A ADI 5.595 discute um controle de constitucionalidade substancial, e ndo singelamente formal

. Ndo existem direitos sociais, que sdo prestacionais, sem financiamento. Declarar que "a sallde é direito
de todos e dever do Estado” (artigo 196, CF) se tornaletra morta se ndo forem al ocados recursos para
sua concretizacdo. Aqui se encontra substancialmente o debate sobre a V edagéo ao Retrocesso Social, e
n&o em uma discussao formal entre o caput do artigo 5° daLei Complementar 141/12 e o artigo 4° da
Lei 12.858/13 em contraposi¢do ao artigo 198, 82°, 1, da Constitui¢ao, objeto do revogado art. 2° daEC
86. Como envolve o financiamento de politicas publicas, ndo se trata de uma questdo microjuridica

, propria da justica comutativa, mas macrojuridica, ambito da justica distributiva— conforme expus no
livro Da igualdade a liberdade: consideracdes sobre o principio juridico da igualdade.

E desnecessario dizer daimportanciado SUS, amplamente conhecida e reconhecida durante o periodo
pandémico. O que deve ser destacado é que seu patamar de financiamento decorreu da muito bem
fundamentada deciséo liminar do Ministro Ricardo Lewandowski suspendendo os efeitos dos artigos 2°
e 3° da EC 86/16. Retirar dinheiro do piso da salide publica sera deixar a populagdo ainda mais carente
de bens e servicos publicos.
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