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Opinido: Fase de plangiamento da nova L e de Licitacbes

A Lei n®14.133/2021 inovou ao estruturar a chamada fase preparatoria das licitagdes. Durante avigéncia
dalei anterior (Lei n°8.666/93), a chamada fase interna néo era objeto de cuidadosa sistemati zacao;
embora houvesse normas esparsas que continham previsao do que deveria ser feito antes de dar
publicidade a convocacdo, a €las faltava organicidade. Nanovalei, aideia é que as contratacfes deixem
de ser pensadas como meros modos de satisfacdo pontual de necessidades publicas e passem ser

' a estratégia maior, capaz de capturar eficiéncias em favor da

OPINIAO

Muitos dos problemas experimentados no decorrer da

execucao do contrato decorrem de falhas de plangjamento. Embora essa etapa ocorra
preponderantemente nas entranhas da Administracéo, longe dos olhos da publicidade e da transparéncia
imediata, sempre teve reflexos importantes no procedimento licitatorio e no decorrer da execugdo
contratual. Assim, em boa hora, o plangjamento da licitagéo passa a ser regulado de maneira minuciosa.

Seja como for, em gue pese 0s pontos positivos, ha que se criticar a excessiva regulamentacéo levada a
cabo pelo legislador. Se é verdade que o siléncio dalel anterior eraprejudicial, também € verdade que
uma previsdo téo extensa e fechada vai na contraméo da atual |6gica do Direito Pablico no Brasil: a
desburocratizagdo da Administragdo Publica

Pois bem. Plangjamento € o processo pelo qual se organiza e racionaliza acbes em busca de um
determinado objetivo. Especificamente na area das contratacdes publicas o planejamento, se bem
pensado, permite ao contratante visualizar o melhor curso de agdo para a satisfacao das suas
necessidades, sgja procedimentalmente, a partir da adocdo de medidas mais eficientes, ou
financeiramente falando. N&o por outrarazdo Edgar Guimaraes afirma que " O plangjamento material,
concreto e eficaz de uma licitacdo tem tamanha importancia a ponto de ser possivel sustentar que se
trata de fator determinante para o sucesso ou fracasso da competicdo e da propria contratacao

almglada” [1].
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Neste ponto esta a grande importancia da fase preparatéria. E nela que cabe ao gestor identificar, entre
outros, 1) a necessidade que deve ser suprida por meio da contratacéo, 2) 0 objeto que melhor supre essa
necessidade, 3) o regime de competicdo que seraincorporado nalicitagdo e 4) os elementos bésicos que
devem estar presentes no edital de convocagéo.

Se 0 administrador falhar nessas tarefas preliminares, o Poder Publico pode acabar contratando um bem
OU Servico que ndo atenda as suas reai s necessidades ou um bem ou servigo capaz de fazer frente as suas
necessidades, mas por prego acima do praticado no mercado; podera também impor restricdes indevidas
no edital, prejudicando assim a competicéo entre os licitantes e dando causa a posterior anulagéo do
certame por parte do 6rgéos de controle; podera, ainda, deixar de levar em conta aspectos rel evantes para
a contratacdo, como as especificacdes técnicas basicas do produto etc.

E necessério, todavia, advertir que planejar ndo significa eliminar os riscos. Um bom planejamento n&o
garante necessariamente o sucesso da licitacdo e a boa execugao contrato pelo particular. O que importa
€ saber se houve discussdo e estudos sérios e responsaveis a respeito da contratacdo. Embora um
plangjamento adequado transmita uma maior seguranga aos gestores e aos particulares, garantir o
sucesso da licitagdo simplesmente n&o é possivel. Erros podem acontecer, mesmo diante do melhor dos
plangjamentos. O importante € examinar se a etapa preparatériafoi capaz de identificar os principais
riscos e adotar medidas capazes de mitiga-los[2].

Dentre os diversos elementos que devem ser considerados pelo gestor na etapa de planejamento, merece
destague a previsado de um documento inicial, chamado de estudo preliminar (artigo 18, 81°), que, apesar
do que 0 nome possaindicar, € de fundamental importancia e nadatem de simples. Esse estudo consiste
numa espécie de guia da contratacéo. A ele compete definir com precisdo a necessidade a ser satisfeita
(o problema) e 0 modo pelo qual ela sera satisfeita (a solucdo). E para responder essas questfes,
novamente ale foi minuciosa e indicou de maneira pormenorizada o contetido do estudo preliminar, que
n&o deve se limitar a afirmar em abstrato a necessidade e a solugéo, e sim enfrentar diversas questoes
acerca da contratacdo ja nafase de planegjamento.

Nos termos do 82° do artigo 18 da L ei, sdo elementos que obrigatoriamente devem constar no ETP: a)
descricdo da necessidade da contratac&o, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; b) estimativa das quantidades para a contratacdo; c) estimativa do valor da
contratacéo; d) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo; €) posicionamento conclusivo
sobre a adequac&o da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. Esses séo,
contudo, os elementos obrigatorios. Os incisos do 81° do artigo 18 preveem outros oito elementos, que
embora ndo sejam estritamente necessarios, a auséncia de quaisquer deles no ETP deve ser justificada
pela Administracéo (82° do artigo 18).

Ademais, foi publicada em 09.08 pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia a I nstrucéo
Normativa n® 58/2022, que dispde sobre a elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares no ambito da
administracdo publicafedera direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Embora tal
regulamentacdo ndo apresente substanciais inovacdes, até mesmo porque seu objetivo é somente detal har
aguilo que ja esta previsto em lei, sua existéncia ja denota aimportancia que o ETP possui para o
sistema de contratacdes publicas brasileiro.
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A partir do ETP, a decisdo de contratar deve ser resultado de um fluxo de estudos para definir qual é a
necessidade da Administracdo e a melhor maneira de se satisfazé-la. Trata-se de documento que serve de
balizamento para toda a etapa interna, fixando o que deve ser detalhado dali em diante até se chegar a
divulgacédo do edital delicitacdo. Por isso € comum se dizer que, em alguma medida, todo o
procedimento interno configura o desenvolvimento daquilo que ja esta contido no estudo preliminar,
verdadeira a bussola do procedimento de estruturacdo da licitagéo.

Isso ndo significa, € claro, que aquilo que esta no ETP € imutéavel. Alteractes e modificagbes so
possiveis e muitas vezes essenciais, mas devem ser fundamentadas. Em regra, as etapas posteriores ao
estudo sdo a concretizacdo das premissas nele expostas, assumindo o procedimento interno inegavel
aspecto procedimental, que se desenvolve a partir de um continuo refinamento das opgdes consideradas,
refletindo as escolhas da Administragéo [3].

Em uma palavrafinal, € positivo o destague que anovalei de licitagdes conferiu a fase interna dos
procedimentos licitatorios, sobretudo num pais em que o sistema de contratagdes publicas "derreteu” [4]

. Sob aregénciadale n°8.666/1993 a Administracdo Publica, ao realizar suas contratacdes, paga mais
caro que qualquer outro agente de mercado e, mais gque isso, gasta vultuosas quantias de recursos
publicos para custear um processo administrativo burocrético, litigioso e ineficiente. Secom aLei n°
14.133/21 essa situagéo vai mudar, ndo sabemos. Somente nos resta torcer para que o plang amento tome
conta dos nossos administradores.
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