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Cezar Miola: Tribunaisde Contas na defesa da democracia

"Democracia com fome, sem educacédo e salde para a maioria, € uma concha vazia"
Nelson Mandela.

E notoria arealidade da crise contemporanea vivida pelas democracias liberais. Governos
democraticamente eleitos valem-se, por vezes, de espacos abertos pelo préprio regime para fragilizé-lo.
Elementos, valores e institui ¢des tipicas que caracterizam a democracia moderna séo desacreditados. Tal
realidade n&o passou despercebida, inclusive, pela academia. Estudos como de Levitsky e Ziblatt (2018),
Mounk (2019) e Da Empoli (2019), para citar apenas trés obras estrangeiras ja traduzidas no Brasil,
evidenciam os processos que podem levar a deterioracdo da democracia. Ademais, muitos indicadores

' indti ' cignaic e medem a qualidade das democracias no mundo, como o V-
atensdo que atinge os regimes democraticos.

OPINIAO

As evidéncias indicam: a democracia, regime politico

comprometido com o pluralismo e os direitos fundamentais, encontra-se ameagada em muitos paises. A
ponto de se considerar uma "regressao democratica global" (DIAMOND, 2021). Em 1974, apenas 22%
dos paises do mundo podiam ser identificados como "democracias liberais'. Ao final dos anos 90, a
maioria das nagcdes havia construido democracias ou iniciavam esse processo, Como, no caso brasileiro,
com a Constituic¢éo de 1988. Uma notavel expansdo, definida por Samuel Huntington como "aterceira
onda de democratizag&o". Esse movimento, entretanto, adquiriu um sentindo inverso: ha um processo de
desconsolidacéo de regimes democréticos, o que conduz ao seu mais baixo nivel dos tltimos 25 anos (

DEMOCRACY REPORT 2022).

O advento davigente Lei Fundamental conformou a arquitetura do Estado brasileiro, vinculando-o a
institui cBes responsaveis pela permanéncia dos val ores de uma ordem democratica. Nesse sentido,
sobressai 0 principio da separacdo dos Poderes, afirmado como cldusula pétrea, e 0 seu inerente sistema
de freios e contrapesos, exercido também com o contributo dos Tribunais de Contas.

No que se refere mais diretamente ao controle externo, a histéria também carrega exemplos de afronta a
democracia e aos val ores republicanos, ao mesmo tempo em que revela algo de muito emblematico:
guanto mais independentes e efetivos 0s sistemas de controle, mais consolidadas e protegidas se
apresentam as democracias.
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E nesse cendrio que se descortinam as mais importantes missdes das Cortes de Contas: além de reafirmar
as garantias constitucionais e os direitos fundamentais através de suas competéncias, contribuir com a
ordem democrética e o estado de direito, ao lado dos Poderes de Estado. Para tanto, os érgdos de
controle dispdem de uma ampliacdo inédita de suas competéncias e autonomia conferidas pela Cartada
Republica, viabilizando-se, por exemplo, o exame da qualidade do gasto publico, o que permite avaliar
os resultados e 0 impacto de programas governamentais e de politicas publicas na melhoria da vida das
pessoas.

Um dos campos de atuagdo afirmativa dos Tribunais de Contas, dentre tantos outros, € o da educagéo, no
sentido de assegurar atodos 0 acesso e a permanéncia na escola, com aprendizado, independentemente
de onde nascam ou da renda das familias. Aliam-se a esse tema os trabal hos na érea da salide, do meio
ambiente, dos residuos solidos, da sustentabilidade e dos direitos das mulheres, dos afrodescendentes,
dos indigenas e das pessoas com deficiéncia.

Ainda: os Tribunais de Contas detém o poder/dever de informar a populacéo a respeito de boas praticas
na gestdo publica, para discutir agcdes e medidas voltadas ao enfrentamento da corrupgéo e do
desperdicio. E, também, para corrigir os rumos daquel as gestdes que se afastam de sua misséo
republicana e democrética. Dentre os desafios do controle externo nessa seara esté o de contrastar os
ataques a transparéncia, que se repetem no Brasil (LOPES; MEY ER; LINHARES, 2020), estimulando
de modo afirmativo o controle socia e, com ele, o direito de o cidadéo se informar e ser informado [1]

. Com isso, incrementa-se um debate politico substantivo, reduzindo os espacos para a proliferacéo de
discursos por vezes manipulatorios e a propagacao de fake news, tipicos mecanismos de ameaca a
democracia.

Portanto, falar em democracia com seriedade pressupde a participacdo cidadd, a qual deve ser
incentivada e assegurada pel os Tribunais de Contas, de modo que sgja fiscalizado o uso efetivo dos
recursos publicos no atendimento das necessidades da sociedade. Ou, em outras palavras, se foram
fornecidas respostas satisfatorias aos mais legitimos anseios, através da avaliacéo do impacto das
politicas publicas na vida da populacdo. Ao se avancar cada vez mais nesse ponto, com a devida
transparéncia inerente ao processo, estaremos colaborando para um debate politico mais substantivo.

E se ha muitos desafios, também temos instituicdes solidas que afiancam o desenvolvimento de uma
ordem densificada por valores democréticos. Afinal, ademocracia é sempre uma tarefa a ser readizada. E
obrainacabada, que se constréi a partir do enfrentamento das inquietacdes proprias de cada tempo. Mas
cujos alicerces postos pela ordem constitucional ndo admitem um caminho que implique retrocessos.
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[1] A propdsito, vide o Programa Nacional de Transparéncia Publica, coordenado pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon
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