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Vamos falar sobre classificacao de mer cadorias?

N&o existem classificacOes certas ou erradas, mas classificagdes mais Uteis e menos Uteis [1]
A rdAlehra frasa nraclamada nor Augustin Gordillo merece parcimoniosa interpretacdo quando se refere
uidas pelo Direito.
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2 As classificagbes no direito positivo possuem natureza distinta daguel as

operadas pelas ciéncias naturais. Ao passo que estas ciéncias se debrucam sobre os objetos reais, no
Direito, as classificagfes sdo arbitrariamente construidas e dotadas de funcéo eminentemente prescritiva,
voltando-se para outorgar um regime juridico especifico ao objeto classificado [2]. Assim, no Direito, as
classificagfes sdo validas ou invalidas [ 3].

A tarefade classificar juridicamente uma mercadoria[4] tem por objetivo a uniformizagéo [5]

, aharmonizagéo [6] e, por consequéncia, afacilitagdo ou viabilizacdo do comércio de bens tangiveis. Os
incontaveis idiomas e dia etos desde sempre representaram custoso e demorado desafio a ser transposto
pel os Estados, especia mente para fins de control e tributario, aduaneiro e estatistico das mercadorias
comercializadas no exterior [7]. Nesse cenério, a elaboragdo de proposi ¢des prescritivas, coerentes e
|6gicas, que se prestassem a orientar uma classificacdo uniforme das mercadorias era providéncia
necessaria. Tentativas nesse sentido foram registradas [8] sem que conseguisse, por muito tempo,
alcancar um nivel satisfatorio de adesdes dos paises.

Foi necessario o término da 22 GuerraMundial e a urgéncia em se restabelecer o comércio internacional,
para que fossem retomados os trabal hos de padronizacéo dos diferentes sistemas de classificacéo e de
designacao de mercadorias [9].
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Por um periodo aproximado de vinte e quatro anos, entre 1950 e 1974, dois importantes projetos de
ordenagdo e nomeagdo de mercadorias coexistiram [10], servindo como uma significante experiéncia
para o que estava por vir. Posteriormente unificados sob o nome de Nomenclatura Comum de
Cooperacdo Aduaneira, o alcance desses projetos ainda era restrito a apenas 13 paises europeus [11].

E somente em 1983, quando da promulgagio da Convencéo Internacional do Sistema Harmonizado de
Designagéo e Codificagdo de Mercadorias, que uma nomenclatura Unica e de abrangéncia global é
subscrita, trata-se de um marco para o comércio internacional [12]. As normas veiculadas por referida
convencgao passaram a nortear a nomenclatura comercial das mercadorias em um alcance atual e
aproximado de 98% [13] de todo o volume de negdcios internacionais, incluido, entre os signatérios o
Brasil [14].

No meio juridico brasileiro, entretanto, é verificavel certo descaso cientifico pelo tema. Mulitas vezes,
relegado a umatarefa automatica ou menos importante desempenhada por atores diversos dos

intel ectuais operadores do direito, apoiados naincipiente literatura, que se prestava em boa medidaa
reproduzir, ipsislitteris, alegislagdo. No mesmo caminho, a producgdo jurisprudencial, ndo obstante
notavel evolucéo, ainda reflete alguma desconsideracao intelectual.

Certamente, a dificuldade em transitar entre diversos planos de linguagem [15], formados cada qual por
seus sistemas de normas de natureza distintas [ 16], contribui para que o trabalho de classificagéo das
mercadorias ainda ndo tenha sido alcado a merecida posi¢cdo de destague no estudo do Direito no Brasil.

O fato € que atarefa de classificar juridicamente uma mercadoria conjuga habilidades distintas e que
ultrapassam o dominio isolado de uma determinada ciéncia. E completamente possivel que eximios
conhecedores da historia e da legislac&o aduaneira ndo possuam condic¢des de classificar. Para classificar
uma mercadoria, € necessario, antes de tudo, neutralidade [17]. E preciso aproximar-se do objeto
desarmado de qualquer experiéncia prévia. N&o &, por exemplo, apenas porque se utiliza um desodorante
com fung&o bactericida no rosto que esse passa a ser um produto de toucador. De outraforma: a
experiéncia subjetiva daquel e que esta classificando ndo pode interferir natarefa juridica de classificar
uma mercadoria[18].

Ha que se aproximar do objeto de forma a conhecé-lo integralmente. Em inimeras oportunidades, a
auséncia de uma linguagem técnica por parte do classificador demanda a colaboragdo de outros
profissionais para que se possa construir uma linguagem de aproximacao ao objeto. E por isso que
muitas vezes s80 necessarios pareceres ou laudos exclusivamente técnicos, ndo classificatorios [19].

Questionamentos tais como "o que €?", "como é obtida?", "o qué contém?", "como se apresenta?”, "p
ara gue é utilizada?" sdo essenciais para o inicio de qualquer estudo que pretenda classificar uma
mercadoria. Para responder a estes questionamentos, pressupde-se 0 acesso a catdl 0gos informativos,
fichas técnicas, documentacéo gréafica, planos e instrucdes de montagem, analises quimicas, informactes
sobre o produto. Somente apds bem conhecida a mercadoria, € que se passa a andlise da estruturada
nomenclatura, para que sgja possivel classificé|a corretamente [20].
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Neste contexto, e na qualidade de normageral e abstrata decorrente de compromisso firmado entre
Estados soberanos, o tratado materializado pela Convencéo Internacional do Sistema Harmonizado, sob
aGticadateoria dualista, insere-se no sistema juridico brasileiro apos sua promulgacéo, através do
Decreto n°® 97.409/1988. Recepcionado como lei ordinéria de carater nacional [21], a norma é editada
pela Uni&o e reclama observancia obrigatoria por todos os entes da Federacéo.

A Nomenclatura Comum do Mercosul, por suavez, decorre da assinatura do Tratado para a Constituicéo
do Mercado Comum do Sul [22], originalmente integrado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, a
partir do qual se buscou, dentre outros, o estabel ecimento de uma tarifa externa comum, que somente
poderia ser acancada através de uma nomenclatura uniforme de mercadorias.

Outros veicul os normativos, igualmente rel acionados ao tema das classificagOes, merecem destaque.
Criados com o objetivo de elucidar o contelido das normas juridicas de classificacdo acima mencionadas,
tais dispositivos possuem alcance distinto daquelas. N&o se encontram aptos parainovar no ordenamento
juridico nacional e, por razdo, foram inseridos por instrumentos legais de inferior hierarquia[23]

. E 0 que se observa com as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, atualmente veicul adas pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.788, de 8 de fevereiro de 2018 [24], dos Pareceres de Classificagdo
emitidos pela Organizacdo Mundial das Aduanas, internalizados e atualizados pela Instrucdo Normativa
RFB n° 1.926, de 16 de margo de 2020, das Solucdes de Consulta de Classificagcdo, emitidas pelo Centro
de Classificagéo de Mercadorias da Coordenacéo-Geral de Tributacdo (Cosit) da Receita Federal e
autorizadas pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.464, de 8 de maio de 2014, além dos Ditames de
Classificagdo do Mercosul, veiculados pelo Ato Declaratorio Executivo RFB n° 3, de 10 de novembro de
2020.

Introduzidos nesse contexto normativo, o complexo sistema das hormas que enunciam os comandos e
orientam atarefa de classificacdo merece que sgja operado como um conjunto de enunciados prescritivos
gue veiculam comandos obrigacionais orientados a correta identificacéo juridica das mercadorias. A
producdo — coerente e |6gica — de proposi ¢coes prescritivas voltadas ao objeto da classificacdo, deve se
pautar por uma linha de pesquisa sistemética e respeitosa a todos os citados preceitos legais. E a partir
desse plexo normativo que os operadores do direito — Estado, particulares e julgadores — extraem os
elementos necessarios para construirem referida norma que noticia, juridicamente, a classificacdo da
mercadoria analisada.

Entretanto, apesar de relegados a certa hierarquia inferior no estudo do Direito, debates acerca da
classificacdo de mercadorias ganham corpo e relevancia no que se refere a arrecadacéo fiscal e ao
controle aduaneiro. De fato, a partir da pesquisa do tema classificacao fiscal na base de decisdes
divulgadas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 0 que se observa € um aumento continuo
e significativo do contencioso administrativo envolvendo as normas juridicas agqui tratadas: de 273
decisBes proferidas em 2011, para 659 em 2019 e 530 em 2020, considerando este Ultimo ano o periodo
pandémico de adaptagdes [25].
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Parte significativa deste contencioso € enfrentado por operadores — advogados, autoridades fiscais e
julgadores — que soem néo conhecer profundamente a legislacdo aduaneira e suas peculiaridades.
Como consequéncia, ha autuagdes questionadas, algumas vezes desprovidas de (correta) fundamentacéo
legal, patronos buscando emplacar teses juridicas genéricas, sem adentrarem as particul aridades de que
cada uma das mercadorias analisadas demanda, e julgadores administrativos que, com a cautelae,
algumas vezes, ndo se sentindo confortaveis com tema, fundamentam suas decisdes em opinides e
pericias técnicas, as quais, como observado, sdo subsidios mas ndo se prestam para juridicamente
classificar as mercadorias.

Em sintese, essa espécie de esperanto global para o favorecimento do comércio internacional chamado
classificacéo de mercadorias demanda informagdes técnicas do objeto a ser classificado e conhecimento
juridico, umavez que se apoia em um arcabougo normativo consistente, ndo admitindo posi¢cdes
parciais, arbitrarias, aprioristicas ou opinativas.
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