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Veto ao artigo 14 do PL P 18/2022 e custeio da saude e educacéo

Ainda pende de apreciagdo o veto ao artigo 14 do Projeto de Lel Complementar 18/2022, que visava
compensar as perdas de arrecadacéo decorrentes da reducdo de aliquotas do ICM S para os pisos em
saude e educacédo e para o Fundeb no bojo da Lei Complementar 194, de 23 de junho de 2022.

Elida Graziane Pinto
procuradora do M ri
Piblico de Contas de S

0

"Art. 14. Em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei

Complementar, observado o disposto nos arts. 3° e 4°, a Unido compensara os demais entes da
Federacdo para que 0os minimos constitucionais da saude e da educacdo e o Fundeb tenham as mesmas
disponibilidades financeiras na comparacao com a situacao emvigor antes desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios do disposto nos arts. 3° e
4° desta Lei Complementar dever&o manter a execucao proporcional de gastos minimos constitucionais
em salde e em educacao, inclusive quanto a destinacéo de recursos ao Fundeb, na comparacdo com a
situacéo em vigor antes desta Lei Complementar.”

O chefe do Executivo federal sustentou o Veto n° 36/2022 ao aludido artigo 14 nas seguintes razoes:
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" A proposicao legislativa estabel ece que, em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei
Complementar, observado o disposto nos art. 3° e art. 4°, a Unido compensaria os demais entes da
Federacéo para que 0s minimos constitucionais da salde e da educacéo e o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica — Fundeb tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na
comparacdo com a situacéo em vigor antes desta Lei Complementar. Ademais, estabel ece que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios do disposto nos art. 3° e art. 4° desta Lei
Complementar deveriam manter a execucao proporcional de gastos minimos constitucionais em satde e
em educacao, inclusive quanto a destinacéo de recursos ao Fundeb, na comparacdo com a situacéo em
vigor antes desta Lel Complementar.

Entretanto, em que pese 0 mérito da proposta, a proposi¢cao legidlativa contraria o interesse publico, ao
permitir a criacéo de despesa publica de carater continuado, diferente das medidas temporarias
aprovadas nos outros artigos da mesma proposi ¢ao, bem como ao estabelecer que a Uni&o compensaria
os entes da federacéo, sem prazo definido, para que os minimos constitucionais da salde e da educacéao
e 0 Fundeb tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na comparacgao com a situagao em vigor
antes da Lei Complementar.

Ademais, a proposicao criaria compensacdes para a Uniéo e despesas para os Estados e Municipios
gue poderiam ampliar possiveis desequilibrios financeiros.”

Segundo o Comité Nacional dos Secretarios da Fazenda dos Estados (Comsefaz), a perda estimada para
o custeio federativo das politicas publicas de salde e educacéo seria de R$ 17 bilhdes apenas neste
segundo semestre de 2022. Em reunido com o presidente do Senado na Ultima quinta-feira (18/8), Décio
Padilha, presidente do Comsefaz, assim resumiu o0 impasse:

"O artigo vetado obriga a Uni&o a compensar as perdas estaduais em educacéo e salde. E
imprescindivel derrubar o veto, ou o legado sera um déficit e o comprometimento na prestacéo de
servicos absol utamente essenciais a toda a populagao. Nenhum gestor vai fechar escolas e hospitais, os
Custos sao permanentes, mas 0s recursos sumiram. A perda de arrecadacéo do ICMS de julho a
dezembro, serd de R$ 17 bilhdes para educacgéo e saude.”

Como debatemos por ocasido datramitacdo do PLP 18/2022 nesta coluna Contas a Vista, € inegavel a
erosao dos pisos estaduai s e municipais em satlde e educacdo e do Fundeb decorrente da juridicamente
controversa reducéo do ICMS.

A promulgacdo da L C 194/2022 com o veto ao artigo 14 do PLP 18/2022 apenas explicita, com maior
clareza, o quanto a Unido mitiga— concomitantemente — o pacto federativo e o custeio
constitucionalmente adequado dos direitos fundamentais a salide e a educacéo.

Tamanho é o conflito federativo em torno dafalta de compensacéo federal a perdaimpostapelaLC
194/2022 aos pisos sanitério e educacional e ao Fundeb que, desde o dia 6 de agosto, 0 Veto n°® 36/2022
passou a sobrestar a pauta das sessdes conjuntas do Congresso Nacional, conforme se pode acompanhar

agui eaqui.
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Eis uma crucial oportunidade em que o Congresso € chamado a deliberar sobre o custeio
federativamente equilibrado de tais direitos fundamentais nucleares. A derrubada do veto ao artigo 14 do
PLP 18/2022 pode resguardar — a um sO tempo — 0 pacto federativo e o custeio dos direitos asalide e a
educagéo, enquanto sua manutencédo tende a corroer ainda mais a consecucdo dos correspondentes
servicos publicos pel os entes subnacionais.

O que estd em pauta é o risco de acirramento de conflito que mitiga— acintosamente — nas contas
estaduai s e municipais a progressividade de custeio proporcional a arrecadacéo tributaria nas acbes e
servicos publicos de salde e nas atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino
(respectivamente artigos 198, 212 e 212-A da Constituicéo).

A disputa, estruturalmente, reside na interpretacéo sobre 0 alcance das normas que tanto distribuem
responsabilidades federativas em arranjos organicos para consecucdo de politicas pablicas; quanto fixam
vinculagdes de receita, deveres de gasto minimo em satlde e educagdo e um orcamento especializado na
seguridade social.

Os servicos publicos essenciais no Brasil estéo erigidos sobre dois pilares, a saber, vinculacdo
orcamentaria e organizacao federativa solidaria, os quais deveriam garantir — em reforco reciproco — a
dimenséo objetiva dos direitos a salide e a educacéo e do arranjo sistémico da seguridade social.

Na tensdo entre estabilizacdo monetaria e efetividade dos direitos sociais, tem sido historicamente
recorrente a erosdo das protegdes constitucionais a esses Ultimos. Desvincular receitas, reduzir o0 escopo
dos regimes de gasto minimo e restringir o acance interpretativo de transferéncias intergovernamentais
equalizadoras das distor¢es federativas tornou-se estratégia reiterada, ao longo do tempo, de uma
falseada e fragil agenda de controle dainflacéo.

E oportuno lembrar que ha décadas se sucede o esvaziamento da responsabilidade de equalizacao fiscal
da Unido em face dos entes subnacionais nas politicas publicas de educacéo e salide, cujo arranjo
organico constitucionalmente pressupde rateio federativo de recursos na forma tanto do Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Vaorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), quanto
do Sistema Unico de Salde (SUS).

Na educacdo, cabe citar trés exemplos de deliberada guerrafiscal no financiamento federativo da
educacéo publica: o primeiro deles reside na omissdo federal quanto ao dever de complementacéo
equitativa na educacéo bésica obrigatoria afronta o artigo 211, 881° e 7° da Constituicéo e as estratégias
7.21, 20.6 e 20.7 do Plano Nacional de Educacdo (Le federal n° 13.005/2014) que se referem ao
conceito do custo aluno qualidade inicial e custo aluno qualidade (CAQi e CAQ). O segundo reside na
pura e simples postergacao da quitacdo dos precatorios do extinto Fundef empreendida pelo artigo 4° da
Emenda 114/2021. O terceiro exemplo pode ser extraido do fato de que ainibicéo da arrecadacéo do
imposto sobre produtos industrializados e a limitac&o de aliquotas do imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos empreendida pela Lei Complementar 194/2022 tendem simplesmente a anular, de
formaindireta e imediata, a determinacéo da Emenda 108/2020 de acréscimo escal onado até 2026 da
complementacéo federal ao Fundeb.
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Na salde, cabe resgatar dois exemplos de fal seamento das responsabilidades federativas de custeio do
SUS. O primeiro pode ser visto nafalta de consolidacéo das pactuacdes federativas celebradas na
Comissdo | ntergestores Triparte para aprovacdo do Conselho Nacional de Salde e publicacéo pelo
Ministério da Salide restringe nuclearmente o alcance do artigo 198, 83°, |1 da Constituicdo. O segundo
exemplo passa pelo fato de que o piso federal em acdes e servicos publicos de salde — fixado
inicialmente pelo artigo 55 do ADCT em 30% do or¢camento da Seguridade Social — foi redesenhado de
forma reducionista pelas Emendas 29/2000, 86/2015 e 95/2016, o que fez com que a participacdo
proporcional da Uni&o no custeio do SUS caisse em quase 25% no volume global de recursos publicos
vertidos pelos trés nivels da federacéo.

Enquanto séo erodidos os pilares sociais da Constituicéo de 1988, nunca saem do papel efetivamente as
promessas residuais de enfrentar as iniquidades fiscais que perpassam as receitas (a exemplo das
renuncias fiscais perenes, da divida ativa inexecutada, da sonegacéo premiada em Refis sucessivos e da
regressiva matriz tributaria) e as despesas financeiras (do que da provas a fatade limites para as dividas
consolidada e mobiliaria da Uni&o).

E preciso reconhecer, pois, como duas faces da mesma moeda, a regressividade proporcional de custeio
dos direitos fundamentais por parte da Unido, de um lado, e afragilizag&o recorrente da equitativa
descentralizac&o de responsabilidades e repasses federativos que amparam politicas publicas definidas
estruturalmente no texto constitucional, de outro. Trata-se de uma contraditoria e evidentemente
predatoria atividade legiferante da Unido em relacéo aos demais entes da federacdo, que afronta a nogéo
tel eol 6gica de gestdo fiscalmente responsavel. 1sso porque sdo impostas obrigacdes nacionais de
despesa, a exemplo dos pisos remuneratorios das carreiras docente e de enfermagem; a0 mesmo tempo
em que o ente central da causa ainibicdo da receita de impostos que perfazem o federalismo fiscal
brasileiro.

E preciso, cada vez mais, defender o federalismo conjuntamente com os pisos em satide e educacéo,
porque aguerrafiscal brasileira perpassa ambas as dimensdes: inibicdo de receitas e descentralizagdo de
despesas, sem suficiente equalizacéo federativa dos recursos e das responsabilidades de custeio na
consecucdo dos direitos fundamentais.

Sem tal defesa concomitante, sera empreendida de forma ainda mais veloz e evidente a eroséo dos
direitos sociais, em seus arranjos federativo e financeiro, em desconstrucdo do eixo de identidade da
Constituicdo de 1988.

A erosio de qualquer dos quatro pilares inscritos no 84° do artigo 60 da CF fragiliza estruturalmente
nosso ordenamento, pois ha entre eles evidente conexao reflexiva e refor¢o normativo. Infelizmente,
contudo, a comunidade juridica ndo tem tido suficiente clareza sobre 0 severo risco de desmoronamento
fiscal das clausulas pétreas, a pretexto de corrosdo paulatina do financiamento federativamente
eqguilibrado dos nossos principais direitos sociais.
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N&o basta formal mente vedarmos que ndo haja mitigacdo da (1) federacéo brasileira; do (2) ciclo
eleitoral mediante voto direto, secreto, universal e periddico ou mesmo, ainda, do (3) sistemadefreiose
contrapesos. E necessario que defendamos, mediante garantia de prioridade orcamentaria efetiva, o
compromisso civilizatorio para com arealizagdo intertemporal dos (4) direitos fundamentais.

Eis, em suma, arazdo pela qua reputamos inconstitucional, do modo como esta pautado, o veto ao
artigo 14 do PLP 18/2022, em seu escopo nuclear de reducdo da capacidade de custeio dos servicos
publicos essenciais nos estados, DF e municipios, sobretudo em face do retrocesso que impde aos pisos
em salde e educacdo e ao Fundeb.
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