@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

TJ-SP anulaisencéo tributaria em troca de adocdo de animais

A concessdo de qualquer isencao so pode se dar mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder
Legidativo conferir ao chefe do Executivo a prerrogativa extraordinaria de dispor, normativamente,
sobre tais categorias teméticas.

Reproducéo

ReprodusoT 3. 5P anula lei de isencdo tributéria em troca de adocio de animais abandonados

Assim entendeu o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S0 Paulo ao anular umalei de Registro, de
iniciativa parlamentar, que autorizava a prefeitura a conceder isencéo de tributos municipais, como
IPTU eSS, apessoas fisicas ou juridicas que adotassem animais.

Ao propor aADI, aPrefeitura de Registro alegou afronta aos principios da separacéo dos poderes,
dalegalidade tributaria estrita, da razoabilidade, proporcionalidade e igualdade, além de atentar contraa
autonomia financeira do municipio. Por unanimidade, o colegiado julgou a agdo procedente.

Conforme o relator, desembargador Décio Notarangeli, trata-se de lei especifica que define o
beneficiério e os requisitos para a concessdo e manutencdo da isencdo de tributos. Ficaria, porém, a
critério do Executivo a definicdo de quantos e quais tributos seriam objeto daisencéo e a extensdo da
rentnciafiscal, o que deveria ser feito por decreto em até 60 dias.

"Estaclaro, pois, que areferidalel padece de inconstitucionalidade pela abdicacdo, pelo Poder
Legidativo, de sua competénciainstitucional em favor do Poder Executivo, 0 que atenta contra a
separacdo de poderes e areservalegal estritaem matériatributaria’, explicou o magistrado, destacando
gue aisencdo tributéria ndo poderia ser concedida por meio de decreto do prefeito.

Para Notarangeli, sem a completa defini¢éo dos elementos da isencéo fiscal, ndo seria possivel nem
afirmar se o beneficio era, ou ndo, desproporcional: "Como é fécil de perceber, um desconto de 3% no
IPTU, costumeiramente concedido como estimulo para a quitacéo do tributo a vistaem uma unica
parcela, ndo se equipara aisencdo de 75% ao contribuinte adotante”.

O relator também afirmou que alei imp6s diretrizes ao Poder Executivo e a seus 6rgaos, como o centro
de controle de zoonoses e os canis publicos, em ofensa a competéncia de auto-organizacéo
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administrativa do municipio. Além disso, ele disse que a normanéo foi antecedida de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro, como determina o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

"N&o consta que o projeto de rentincia fiscal tenha sido acompanhado de estimativa de impacto
orcamentario, apesar de a questéo ter sido suscitada antes da votacéo que derrubou o veto integral do
prefeito. Nada obstante louvével ainiciativa parlamentar de incentivar a adocdo responsavel de animais
abandonados, a Lei 2.000/2021, do municipio de Registro, padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade”, concluiu.
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