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Os aeroportos e a exoética taxa de preser vacdo ambiental de Guarulhos

E antiga a busca de estados e municipios por ampliar sua arrecadacso através da instituicso de miltiplas

taxas de fiscalizag&o, muitas das quais sem o devido amparo constitucional. Normalmente o valor

cobrado € individualmente baixo, o que faz com que ndo raro os contribuintes prefiram assumir o custo e

repassa-lo aos precos, do que enfrentar uma batalha judicial. Ocorre gue, quando se assusta, surge uma
1S outra, em umaespiral sem fim.

Fernando Facury Scaff

srofessor e tributarista .. L, . ,
/ Uma dessas recentes taxas foi instituida no Municipio de Guarulhos, através

dalLei 8.014, de 27 de maio de 2022, denominada de Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA), decorrente
do poder de policiamunicipal em matéria ambiental, "incidente sobre o transito de aeronaves civis que
sobrevoarem a cidade, em atividade de decolagem ou de aterrissagem do Aeroporto” (art. 2°). As
aeronaves militares estdo isentas do pagamento (art. 6°). Ou sgja, se vocé decola ou aterrissaem Sao
Paulo através do Aeroporto de Guarulhos, deve estar atento aisso.

N&o ha duvidas que o transporte aéreo € poluidor, mas sera que essa taxa pode ser cobrada pelos
muni cipios? Existem muitas peculiaridades na norma aprovada, que demandariam vasta argumentacao,
mas serel sintético.

A despeito da base de calculo ser o custo estimado do exercicio do poder de policiaem matéria
ambiental (art. 4°), foi desde logo estipulado que o valor a ser pago corresponde a trés UFGs (Unidades
Fiscais de Guarulhos) para cada tonelada da aeronave (art. 5°), considerado o peso total no momento
anterior a decolagem, incluindo combustivel, carga, passageiros e bagagens (art. 5°, 81°).

Quem deve pagar ataxa sdo as pessoas fisicas ou juridicas operadoras do voo, "cujas aeronaves Civis
sobrevoarem o Municipio de Guarulhos, em atividade de decolagem ou de aterrissagem™ (art. 3°).

Parece claro que, na verdade, quem pagara essa taxa serd o passageiro. Segundo informagdes disponiveis
na midia, um Boeing 767-300 tem peso estimado de 160 tonel adas na decolagem, e pagara R$ 1.874,95.
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Considerando os 221 assentos, 0 custo por passageiro sera de R$ 8,48. E pouco em face do atual prego
das passagens agreas, 0 que desestimula a litigancia, conforme exposto.

A destinag&o dos recursos é bastante curiosa, pois "serdo destinados exclusivamente ao custeio
administrativo e operacional de projetos de cunho ambiental que objetivem a protecdo, preservacéo e
conservacdo do meio ambiente, de projetos de salde publica, bem como para programas de col eta,
remocao e disposi¢cdo dos residuos sélidos do Municipio”, visando a reducéo dos danos decorrentes "do
trénsito de aeronaves civis que sobrevoarem o Municipio de Guarulhos, em atividade de decolagem ou
de aterrissagem™ (art. 8°). Aqui ha um raciocinio tributariamente desconcatenado, pois, umacoisaé a
poluicdo das aeronaves, e outra coisa € a coleta do lixo na &rea do Municipio, o que afasta qualquer
"referibilidade” referente a al egada fiscalizagéo.

Surgem diversas perplexidades naleitura da norma, tais como: (1) pode o municipio taxar esse tipo de
atividade regulada pela UniZo através da Anac? (2) E possivel instituir esta espécie de subsidio cruzado
atraveés de taxas de fiscalizacdo, pois quem decola ou aterrissa pagara pela coleta de residuos solidos
(lixo) em todo o Municipio de Guarulhos, mesmo haguelas areas municipais que sequer ouvem o
barulho das aeronaves? (3) Que tipo de fiscalizacdo serd efetuada pelo Municipio no caso em apreco?
Ou essa taxa € declaradamente arrecadatdria, o que € vedado?

A luz do que determinam alegislago, a jurisprudéncia e a doutrina, nd0 havera divida em afirmar "nao"
atodas as perguntas acima efetuadas. Excetua-se recente decisdo do STF, que instituiu um verdadeiro
zig-zag em sua jurisprudéncia em matéria de taxas de fiscalizagdo, conforme se verificou na questéo das
taxas minerarias.

Em sintese: trata-se de um tema juridicamente importantissimo, mas difuso, porque o impacto financeiro
nos "contribuintes de fato" € muito pequeno, pois fracionado em maltiplas unidades, o que desestimulaa
discussdo judicial. Ocorre que, se tal normafor validada, todos os mais de 5 mil municipios instituiréo
algo semelhante, sgja na aterrisagem ou na decolagem, ou no singelo ato de as aeronaves "atravessarem
0 espaco agreo municipal”.

O receio € acontecer como relatado por Julio Cortézar, fantastico escritor argentino, em seu conto

A Casa Tomada, ao dizer através de um de seus personagens. "Tive que fechar a porta do corredor.
Tomaram a parte dos fundos'. A cada dia algo cada vez mais considerado "etéreo", como a " protecéo da
ordem juridica’, é deixada de lado em nome da praticabilidade ou da boa convivéncia, e nossa
Constituicdo vai sendo tomada, passo a passo.
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