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Entrevista: Flavio Dino, ex-governador do M aranhé&o e ex-juiz

* Esta é décima primeira entrevista da série Candidatos Legais, na qual a ConJur sabatina
TrofsTmmsis e RSt s s o= ——=F A==~ 50 a cargos el etivos nas elei¢des deste ano. Para ler asoutras

Quando era presidente da Associagao dos Juizes Federais do

Brasil (de 2000 a 2002), Flavio Dino conheceu Sergio Moro. Teve aimpressdo de que eraum
profissional comprometido com a magistratura. Contudo, a"lavajato" mudou a opini&o de Dino sobre o
ex-juiz da 132 Vara Federa de Curitiba

"Lembro que (Moro) eraum juiz do Parand, parecia técnico. Mas sua atuagdo na'lavajato’ provou o
contrario, mostrou que ele tinha objetivos politicos. E sua entrada, logo apos as elei ¢cbes de 2018, no
governo de Jair Bolsonaro comprovou isso", recorda Dino, criticando a glorificacdo de Moro pela
imprensa e por setores da sociedade durante o auge da autodenominada forca-tarefa: "'E lamentével. Juiz
ndo tem de ser herdGi".

Dino, que é candidato a senador pelo Maranhéo pelo PSB, escreveu dissertacéo de mestrado sobre a
proposta de criacdo do Conselho Nacional de Justica, em 2001 — o érgéo foi instituido pela Emenda
Constitucional 45/2004. Posteriormente, foi secretério-geral do CNJ. Dezessete anos apds sua
implementacéo, o conselho tem uma funcéo importante na fiscalizacéo do Judiciario, mas precisa
aprimoré-la, avalia 0 ex-juiz federal.

Ele tem visdo semelhante arespeito do Conselho Nacional do Ministério Publico. "O CNMP demorou
muito a agir diante dos abusos de integrantes do MP na'lavajato’. Teve o show do PowerPoint
(apresentado pelo ex-procurador Deltan Dallagnol para explicar a dentincia contra o ex-presidente Lula
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no caso do triplex no Guarujd), outdoor, louvor e até a criacdo de uma fundac&o privada para gerir
recursos que a Petrobras devolveu para a Unido. 1sso € inacreditavel”.

Apobs 12 anos como juiz federal da 12 Regido (gque engloba estados das regides Norte, Nordeste, Sudeste
e Centro-Oeste, aém do Distrito Federal), Flavio Dino largou a magistratura para entrar na politica. Ele
sefiliou ao PCdoB efoi eleito, em 2006, deputado federal pelo Maranh&o.

Por sugest&o do ministro Gilmar Mendes, ent&o presidente do Supremo Tribunal Federal, apresentou o
projeto que foi convertido nalLei 12.019/2009. A norma permite a convocacao de juizes auxiliares por
ministros de tribunais superiores. Para Dino, a medida "gjudou bastante" o STF e o Superior Tribunal de
Justica a lidarem com o0 aumento de agOes penais, especialmente na"lavajato”.

Depois de governar o estado do Maranhéo por dois mandatos, Flavio Dino busca uma cadeira no
Senado. Se eleito, ele pretende apresentar uma proposta de "lei de responsabilidade social”, assim como
existe aLel de Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar 101/2000).

"O objetivo e instituir metas para a educacdo e a salde. Por exemplo, os estados teriam de destinar um
certo percentual de seus recursos para a educagao. Se um estado aplicasse mais recursos do que o
exigido, receberiaincentivos da Uni&o. E uma forma de reconhecer que tal estado esta comprometido
com aeducagdo”, explicaele.

Professor de Direito Constitucional e Administrativo da Universidade Federal do Maranhéo, Flavio Dino
€ mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Também foi presidente da Agéncia
Brasileira de Promog&o Internacional do Turismo (Embratur) no governo Dilma Rousseff.

Leia a seguir a entrevista:

ConJur — Por gue o senhor decidiu se candidatar a senador?

Flavio Dino — Eu jahavia sido deputado federal entre 2006 e 2010. Depois concorri trés vezes ao
governo do Maranhdo — perdi a primeira, em 2010, mas fui eleito em 2014 e reeleito em 2018. Entéo
agora o caminho natural é retornar ap Congresso, por meio do Senado, e voltar a participar dos debates
legislativos.

ConJur — Demodo geral, como avalia a qualidade das | eis produzidas no Brasil?

Flavio Dino — Em geral, as leis brasileiras séo muito boas. O Cadigo de Processo Penal, por exemplo, €
de 1941, mas tem uma étimatécnicalegidativa. O Codigo de Defesa do Consumidor também é
excelente. Ele gudou a concretizar os direitos do consumidor no pais e promoveu uma grande
transformagdo nos mais de 30 anos em que esta em vigor.

ConJur — A gualidade da Justica se subordina a qualidade das leis?
Flavio Dino — Sim. Se asleis sdo bem elaboradas, as decisdes dos magistrados tendem a ser mais
justas. Mas isso ndo garante que ndo haja abusos, € certo.

ConJur — Em sua opinido, € possivel criar parametros objetivos para aferir o impacto econdmico e
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social dasleis?
Flavio Dino — Sim. E preciso ter uma visao consequencialista, prever os efeitos dalei na sociedade.

ConJur — Em sua opini&o, a advocacia, a academia e demais profissionais do Direito deveriam ter
maior participacdo no processo legidativo? Se sim, como?

Flavio Dino — Acredito que j& hd uma participacdo suficiente. Quando fui deputado federal,
constantemente tive a participagao de profissionais do Direito na propositura e relatoria de projetos de
lei. Por exemplo, no projeto que apresentei que virou alLe 12.019/2009, que permite a convocacao de
juizes auxiliares por ministros de tribunais superiores, tive o auxilio de diversos especialistas da area
penal.

ConJur — Uma vez eleito, 0 senhor apresentaria um ou mais projetos logo no inicio do mandato? Se
sim, quais?

Flavio Dino — Se eleito, eu vou apresentar um projeto de lei de responsabilidade social, assim como
existe a L e de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). O objetivo € instituir metas para a educacéo e a
salide. Por exemplo, os estados teriam de destinar um certo percentual de seus recursos para a educacao.
Se um estado aplicasse mais recursos do que o exigido, receberiaincentivos da Unio. E umaformade
reconhecer que tal estado esta comprometido com a educacéo.

ConJur — Como avalia o legado da "lava jato"?

Flavio Dino — No comego, aoperacdo "lavajato” foi importante. Mas, com o passar do tempo, seus
abusos foram ficando mais claros. A operacdo comecou em 2014. No ano seguinte, eu jaestava
criticando seus abusos. Foi ficando claro que a operacéo tinha objetivos politicos.

ConJur — O senhor foi acusado na delacéo premiada da Odebrecht, mas o inquérito foi arquivado por
falta de provas — assim como varios outros do tipo. Como avalia o uso da delacéo premiada na "lava
jato"?

Flavio Dino — O problema néo € a colaboracdo premiada, mas como elafoi usadana"lavajato”.
Poderia haver um aprimoramento da legislacéo, para deixar claro que € preciso que o acusado opte pelo
acordo voluntariamente, e ndo for¢ado. Mas ndo penso que a colaboragdo premiada deva ser suprimida
do ordenamento juridico. E um instrumento relevante, se for utilizado corretamente.

ConJur — O senhor foi presidente da Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e juiz federal,
tal como Sergio Moro. Como avalia a atuacéo dele na "lava jato" e sua posterior entrada na politica,
assim como a de Deltan Dallagnol?

Flavio Dino — Eu conhecia Sergio Moro da época que fui presidente da Ajufe. Lembro que eraum juiz
do Parand, pareciatécnico. Mas sua atuacéo na"lavajato" provou o contrario, mostrou que eletinha
objetivos politicos. E sua entrada, logo apos as el eicdes de 2018, no governo de Jair Bolsonaro
COMProvou isso.

ConJur — Nos ultimos anos, magistrados como Joaquim Barbosa, Sergio Moro e Marcelo Bretas
viraram "herdis nacionais' para certos estratos da populacéo. Como avalia essa glorificacéo de
magistrados?

Flavio Dino — E lamentavel. Juiz n&o tem de ser her6i.
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ConJur — A implementacéo do juiz das garantias, suspensa por liminar do ministro Luiz Fux, ajudaria
areduzr os abusos da "lava jato"?

Flavio Dino — Olha, se vocé me perguntasse ha dez anos se era hecessario ter juiz das garantias, eu
diriaque ndo. Mas com a"lavajato" e demais operacdes, penso que hoje € necessério, sim. Dessa forma,
espero que o Supremo Tribunal Federal julgue logo a agéo direta de inconstitucionalidade sobre o tema e
autorize aimplementacéo do juiz das garantias.

ConJur — Como avalia o atual estado do Judiciario no Brasil?

Flavio Dino — O Judiciario mais acertou do que errou na histéria do pais. E claro que houve vérios
erros, mas o saldo € positivo. Campos Salles diziaque o STF é o maior responsavel pela democraciano
pais. JaMangabeira Unger afirmaque o STF é o principal culpado pelos desmandos no Brasil. Eu fico
Nno meio termo entre eles.

ConJur — O senhor foi secretario-geral do Conselho Nacional de Justica e escreveu dissertacao de
mestrado sobre a proposta de criacdo da instituicdo. Acredita que o 6rgao fiscaliza a magistratura de
forma eficaz?

Flavio Dino — Eu participel intensamente desse processo. Além de escrever minha dissertacéo de
mestrado sobre 0 assunto, fui juiz auxiliar do ministro Nelson Jobim na época que ele presidiu o0 STF e
apresentou a proposta que virou a Emenda Constitucional 45/2004, que criou o CNJ. Na época, a
proposta de criar 0 CNJ gerou muita polémica na magistratura, por causa do corporativismo. Dezessete
anos apos sua implementacdo, penso que o CNJ tem uma funcéo importante nafiscalizacdo do
Judiciario. Mas aindan&o é o ideal. E preciso aprimorar a fiscalizagZo.

ConJur — E como avalia o Conselho Nacional do Ministério Publico?

Flavio Dino — O CNMP demorou muito a agir diante dos abusos de integrantes do MP na "lavajato".
Teve o show do PowerPoint (apresentado pelo ex-procurador Deltan Dallagnol para explicar a deniincia
contra o ex-presidente Lula no caso do triplex), outdoor, louvor e até a criagdo de uma fundagéo privada
para gerir recursos que a Petrobras devolveu paraa Unido. 1sso é inacreditavel.

ConJur — Como governador, 0 senhor moveu acao direta de inconstitucionalidade por omissao para
pedir a criacdo do imposto sobre grandes fortunas, que foi negada pelo STF. Pretende apresentar
projeto de lel paraisso? Por que tal medida seria importante?

Flavio Dino — Ja ha diversos projetos de lei que criam o imposto sobre grandes fortunas. O primeiro
deles foi apresentado pelo entéo senador Fernando Henrique Cardoso. Também h& um projeto bom da
deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ). Ent&io vou apoiar esses projetos. E engragado que, quando se fala
de imposto sobre grandes fortunas, € preciso explicar para as pessoas das classes média e alta que elas
ndo serdo alcancadas por esse tributo. Ele so vai acancar quem tem centenas de milhdes de reais. E
preciso explicar para os juizes e promotores que eles ndo terdo de pagar o imposto sobre grandes
fortunas — ando ser que tenham construido seu patrimdnio de formailegal.

ConJur — Como deputado federal, o senhor foi autor do projeto que virou a Lei 12.019/2009, que
permitiu ao relator, nos processos penais de competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, delegar poderes instrutorios a desembargadores e juizes convocados.
Como avalia o impacto dessa lei diante do aumento de processos penais no STF e no STJ causado pela
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"lava jato" e outras operagoes?

Flavio Dino — Essalei acabou se provando de grande importancia com as grandes operacoes,
especialmente a"lavajato”. Eu apresentel o projeto por sugestédo do ministro do STF Gilmar Mendes. E
foi algo que gudou bastante o STF e 0 STJalidarem com o aumento de agles penais.

ConJur — O senhor foi um dos principais articuladores pela aprovacdo da Lel dos Juizados Especiais
Federais. Como a avalia, 20 anos ap0s a sua promulgacéo?

Flavio Dino— Eufiz articulacdo na época em que era presidente da Ajufe. Foi um projeto
importante, gue ampliou 0 que ja havia sido estabelecido pela Lei dos Juizados Especiais (Lei
9.099/1995). Tanto que o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso fez questdo de assinar alei no
Palécio do Alvorada.

ConJur — Recentemente, a 12 Vara Criminal do Termo Judiciério de Sao Luis foi transformada em
Vara Especial Colegiada dos Crimes Organizados. Como avalia as varas especializadas em
determinados tipos de crime?

Flavio Dino — Como deputado federal, eu fui relator dalei que permitiu julgamentos colegiados em
primeiro grau em caso de delitos praticados por organizagdes criminosas (Lel 12.694/2012). Entdo acho
a especializacdo uma boa prética. O conhecimento humano estd em um estagio muito avancado. Néo é
mais possivel dominar tantas areas do saber. Ent&o é melhor ter juizes especializados em uma area, isso
pode aumentar a qualidade das decisoes.

ConJur — O senhor escreveu o artigo "A fungdo realizadora do Poder Judiciario e as politicas
publicas no Brasil". Até que ponto o Judiciario pode interferir em politicas publicas?

Flavio Dino — Esse artigo foi meio que a minha despedida da magistratura. E permanece atual. Em
algumas situagdes, o Judiciario fica entre a ética da convicgéo e a ética da responsabilidade, conforme
Max Weber. Na epidemia de Covid-19, o Judiciario, especialmente o STF, teve de priorizar a éticada
responsabilidade, especialmente da omissdo do governo Bolsonaro em combater o coronavirus. E se
mostrou algo necessario. Se ndo fosse a atuagéo do Judiciério, teriamos um cenario ainda pior no pais.

ConJur — O senhor ja afirmou que "a esquerda ndo deve fugir do tema da corrupgéo”. Como
balancear o combate a corrupcéo e o respeito ao direito de defesa e as garantias fundamentais?
Flavio Dino — Respeitando a Constituicdo. Se 0s agentes estatais respeitarem o contraditorio, aampla
defesa e demais garantias constitucionais, poderéo promover um combate a corrupcao eficaz e que
assegure os direitos dos acusados.
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ConJur — Nos primeiros anos de seu governo, de 2014 a 2019, o indice de homicidios caiu 33% no
Maranhdo, conforme o Atlas da Violéncia. Contudo, as mortes voltaram a subir em 2020 (30,9%,
segundo o Monitor da Violéncia, do G1) e, embora tenham tido queda pequena em 2021 (1,5%),
também cresceu o nimero de latrocinios (28%). Como combater o crime sem estimular a violéncia
policial?

Flavio Dino — Da mesma forma: respeitando as garantias constitucionais. No meu governo, o nimero
de homicidios naregido metropolitana de Sao L uis caiu de cerca de 900 por ano para 300, 400. Além
disso, So L uis deixou de ser uma das 50 cidades mais violentas do mundo. Ent&o € possivel combater o
crime com o aumento do policiamento e a valorizac8o da carreira e com o respeito as garantias dos
suspeitos de praticar delitos.
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