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Aliceno paisdo “dano ao erario”: o Decreto-Lei 1.455/1976

Todas as caracteristicas que comentamos em relacdo aos "cléassicos', em coluna anterior [1], estdo
presentes na conhecida obra de Lewis Carroll intitulada " As Aventuras de Alice no Pais das Maravilhas'
(" Alire'e Adventiirec in \Wnnder|gnd”, comumente abreviada para " Alice no Pais das Maravilhas', e

s Adventures Under Ground") [2].

Rosaldo Trevisan
profassor
g membro oo Carf

A obra cléssica (portanto, todos admitirdo té-lalido!) foi traduzida para

tantos idiomas que gerou livro especifico sobre as traduces, tratando das 174 linguas nas quais hAmais
de 9.000 edi¢des publicadas de seu texto e da sequéncia de 1871 (" Through the Looking-Glass' — no
Brasil, "Alice no Pais do Espelho™) [3].

Mas qual arelagdo da obra de ficcéo de Lewis Carroll com o "dano ao erério”? Convido o leitor curioso
(como Alice) e com pouco tempo (como o coelho de colete) a seguir este breve artigo para descobrir,
entrando na "toca" do Direito Aduaneiro.

N&o encontramos mengao ao "dano ao erario” nem em nosso texto normativo aduaneiro mais longevo, a
"Nova Consolidagdo das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas' (NCLAMR) da Republica, de 1894 [4]
, que chegou a estabel ecer diversas hipdteses de " perda das mercadorias, vehiculos e animaes” (v.g.

, NO caso de falsificagéo de guias — artigo 361; fundo falso — artigo 397 e fraude — artigo 564), nem
em nossa principal norma aduaneira de ordem legal vigente, o Decreto-Lel 37/1966, que estabeleceu seis

condutas que ensejam perda de veiculo (artigo 104) e de 19 hipoteses de perda de mercadoria (artigo
105).
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A épocaem que foi redigido o Decreto-Lei 37/1966, a Constituicio brasileira vigente, de 1946, ja
estabelecia, em seu artigo 141, 8 31, quea”...lel dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens, no
caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou fungdo publica, ou de emprego
em entidade autarquica". A Constituicdo seguinte, de 1967, pareceu manter aideia basica desse
comando em seu artigo 150, § 11, tanto em suaredacdo original ("A lei dispora sobre o perdimento de
bens por danos causados ao erario ou ho caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fun¢éo publica
") quanto na estabelecida pelo Ato Institucional 14/1969, que alterou "funcdo publica’ por "

funcdo ou emprego na Administracéo Publica, Direta ou Indireta”.

Seja sob a égide da Constituicdo de 1946, ou da Constituicdo de 1967 (ou mesmo da Emenda
Constitucional 1/1969, que manteve areferéncia a " perdimento de bens por danos causados ao erario"
no 8§ 11 de seu artigo 153), a pena de perda continuou a ser aplicada nas hipoteses previstas no Decreto-
Lei 37/1966, sendo de pouca relevancia os excertos constitucionais sobre " perdimento” e "danos
causados ao Erario”, que, aparentemente tinham destinatario distinto — aimprobidade administrativa, e
n&o obstavam (como nunca obstaram, na anterior vigénciada NCLAMR) a perda administrativa de
mercadorias e veicul os aplicada pelafiscalizagdo aduaneira.

Mas ao lado do texto da Constituicdo de 1967 (" perdimento de bens por danos causados ao eréario”

— mantido no artigo 153 da Emenda Constitucional 1/1969), Alice (materializada no Decreto-L ei
1.455/1976) encontrou "...uma garrafinha, em cujo gargalo estava enrolado um rotulo de papel com as
palavras 'BEBA-ME’ graciosamente impressas em letras gratdas’.

E o Decreto-Le 1.455/1976, como revela a Exposicao de Motivos 102, que o acompanha, publicada no
Diério do Congresso Nacional de 24/4/1976, deu um longo gole, esclarecendo que"...nos artigos 23 e
24, com fulcro no artigo 153 da Lel Magna, enumeram-se as infracdes, que, por constituirem dano ao
Eréario, sdo punidas com a pena de perdimento de bens'.

Aqui se poderia apontar que areduzida Alice (ainda naforma do Decreto-Lel 1.455/1976) encontra um
minusculo bolo "...com as palavras 'COMA-ME' lindamente escritas com passas’, e o devora, buscando
voltar a seu tamanho normal. Mas pelo espaco destinado a este artigo na coluna, interrompemos a
sequénciado classico, aindano inicio do Capitulo 2 ("A lagoa de lagrimas"), paratratar de |6gica, tema
presente de forma recorrente na obra de Carroll.

O Decreto-Lei 1.455/1976, em seu artigo 23, caput, estabelece: " Consideram-se dano ao Erario as
infracBes relativas as mercadorias...”, em texto que é seguido por quatro incisos, que tratam de
mercadorias importadas com licenca de emissdo vedada ou suspensa (I); de mercadorias consideradas
abandonadas por decurso de prazo de permanéncia em recintos alfandegados (11 e 111); e das hipbteses ja
qualificadas como "perda’ de mercadoria pelalegislagdo anterior — Decreto-Lei 37/1966 [5]. E no
parégrafo unico origina (atual 8 1°), dispds o artigo 23 que"...0 dano ao erario decorrente das
infracdes previstas no caput deste artigo sera punido com a pena de perdimento das mercadorias’.
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Essa construgdo espelha um silogismo. Asinfragdes listadas constituem dano ao erério (toda"IL" &
"DE"), e 0 dano ao erério € punido com a pena de perdimento (todo "DE" € punido com "PP"). Logo,
todas as infragdes listadas sdo punidas com a pena de perdimento (toda"IL" & punidacom "PP") [6]

. E, nesse silogismo, a premissade que toda"IL" € "DE" deriva da competéncia constituciona mente
atribuida ale para"dispor sobre...".

Assim, no silogismo presente no artigo 23 do Decreto-Lel 1.455/1976, quem resta encolhidaéa
importancia do conteido da expresséo "dano ao Erério", a priori atrelada as condutas presentes nos
incisos. Enfatize-se que ndo esta o artigo 23 a afirmar que as condutas ali arroladas seréo punidas com o
perdimento se houver dano ao erario, mas que as condutas constituem dano ao erario, e, portanto, serdo

punidas com o perdimento.

I sso torna o debate referente a natureza juridica do "dano ao Erério”, atrelado a aplicacdo da pena de
perdimento, um dos mais inécuos e infrutiferos do Direito Aduaneiro.

Aliés, adiscussdo sobre natureza juridica ndo poderia deixar de remeter a interessante passagem narrada
por Genaro Carrid, em suas "Notas sobre Derecho y Lengugje”, em palavras que ele préprio considerou
"... talvez, un poco duras..." (deixo ao leitor o juizo final sobre isso!), justamente no prefacio da obra
"Naturaleza juridica de laletra de cambio”, de Eugenio Bulygin, publicada em 1961: "Las afanosas
pesquisas de los juristas por ‘descubrir’ la naturaleza juridica de tal o cual institucion o relacion estan
de antemano y en forma irremisible destinadas al fracasso. Entre otras razones, porgue |o que se busca,
tal como se lo busca, no existe" [7].

Compreendendo-se erério como o Tesouro Publico, ha certa tentacéo a se atrelar o "dano ao Eréario”
presente na legislacdo aduaneira a falta de pagamento de tributos. No entanto, essa tentacéo €
logicamente contida, seja porque o artigo 23 do Decreto-L el 1.455/1976 ja delimitou a abrangéncia da
expressao (em seus incisos), seja porgue o Direito Aduaneiro ndo tutela apenas matéria tributéria (ndo se
cré que hgja duvidas de que uma mercadoria de importacdo proibida, ou com licenca de emisséo vedada
ou suspensa, deve ser apreendida para fins de aplicacdo da pena de perdimento, tenha ou ndo havido
pagamento de tributos), ou mesmo porque ha hipéteses de perdimento (como as de abandono de
mercadorias por decurso de prazo de permanéncia em recintos afandegados) em que ndo ha prejuizo,
em geral, mas aumento de recursos para 0 Tesouro Publico. A quem, aexemplo do que vem pregando
esta coluna[8], considere relevante saber como os demais paises e a legislaco internacional disciplinam
o tema, fica o desafio de encontrar uma legislagdo aduaneira que puna com a perda apenas mercadorias
para as quais ndo tenham sido pagos tributos.

Para apequenar ainda mais aimportancia do estudo do significado da expressao "dano ao Erério" em
matéria aduaneira, adicione-se que a atual Constituicdo Federal brasileira, de 1988, voltou atratar de
"Erario" com referéncia a"improbidade administrativa’' (v.g., artigos 37 e 71), apartando tal disposicéo
da congénere aos textos anteriores, presente nos direitos e garantias individuais — artigo 5°, que tratado
perdimento (incisos XLV e XLVI).
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A falta de pagamento de tributos ndo €, assim, uma condicdo necessaria a aplicacdo da penade
perdimento, em matéria aduaneira. Esse tema esta assentado em simula no ambito do Carf, em relacéo a
multa que substitui o perdimento: "Simula CARF 160: A aplicacéo da multa substitutiva do perdimento
aque serefereo 8 3°do art. 23 do Decreto-lei n° 1.455, de 1976 independe da comprovacéo de prejuizo
ao recolhimento de tributos ou contribuicdes’.

Entender o contrério equivale anegar o contelido do texto do artigo 23 do Decreto-L el 1.455/1976,
acreditando que as infragdes rel acionadas nos incisos NAO constituem dano ao erério, se ndo ficar, em
cada caso, provada a falta de recolhimento de tributos. Ademais, das 33 hipoteses puniveis com o
perdimento da mercadoria, no Brasil, apenas quatro (reproduzidas nosincisos 1X, X1, X111 e XVI do
artigo 105 do Decreto-Lei 37/1966) [9] vinculam o perdimento a falta dolosa de pagamento de tributos.
Por que tais hipoteses seriam criadas se em todas as demais devesse existir amesma condi¢ao?

No "depoimento de Alice" (Capitulo 12), o rel, ja sem argumentos plausivel's, suscitou um certo artigo
42 do reino, que afirmavaque "...todas as pessoas com mais de 1,5 Km de altura devem abandonar o
tribunal”, ao que Alice retrucou que esse artigo acabara de ser inventado pelo rei, tendo este respondido
gue*“...€0 artigo mais antigo do Codigo". Mas o rei empalideceu e encerrou os debates, para que fosse
dado o veredito, quando Alice disse: "...entdo deveria ser o artigo nimero um’.

A exigéncia de comprovacdo de falta de pagamento de tributos como condicéo a aplicacéo do
perdimento aduaneiro, invocando requisito inexistente no texto do Decreto-Lel 1.455/1976, ndo resiste a
|6gica, a0 tempo, ao benchmarking e ao Direito. E isso que buscamos apresentar em nossa coluna de
hoje, inspirando-se no espirito |6gico e bem humorado do narrador das aventuras de Alice.

Charles Lutwidge Dodgson, professor de Geometria e Algebra em Oxford, e que se destacou
academicamente como |6gico, especial mente naldgica matemética e nos jogos capazes de testar arazéo,
em publicactes como "The Game of Logic" (1887) e "Symbolic Logic" (1896), tinha um talento
adicional, e que lhe rendeu fama mundial: o de aplicar seus conhecimentos em obras de ficgéo,
mesclando |6gica e nonsense. Mas ndo desgjava usar, nessa segunda atividade, 0 mesmo nome gque
adotava nas publicacdes cientificas. Passou a utilizar, entdo, nas obras de ficcdo, o pseuddnimo de Lewis
Carroll [10].

O Coelho Branco colocou seus 6culos: “Por onde devo comecar, se Vossa Majestade permite?”, ele
perguntou. "Comece pelo comego”, disse o rei com muita gravidade, "e siga até o fim: dai pare”.

[1] Por queler osclassicos? (versio Direito Aduaneir o), coluna Territorio Aduaneiro de 12/7/2022,
disponivel em: https:.//www.conjur.com.br/2022-jul-12/territorio-aduaneiro-ler-classicos-versao-direito-
aduaneiro.

[2] A fantastica obra, publicada em 1865, uma das mais popul ares da historia em linguainglesa, pode ser
encontrada em edicéo digitalizada, no ambito do Projeto Gutemberg, em
https.//www.adobe.com/be_en/active-use/pdi/Alice in_Wonderland.pdf, com as 42 ilustragtes
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imperdiveis de (Sir) John Tenniel.

[3] Alicein a World of Wonderlands: The Trandations of Lewis Carroll's Masterpiece, editada por
Jon Lindseth e Alan Tannenbaum, em 2015 (mencionado, mas ndo disponivel paravenda em:
https.//www.amazon.com/Alice-World-Wonderlands-Transl ations-M asterpi ece/dp/1584563311

). Havérias traducbes para o portugués, entre as quais destacamos a ef etuada por Clélia Regina Ramos,
em 2002, disponivel para uso publico ndo comercial em:
http://www.ebooksbrasi|.org/adobeebook/alicep.pdf, que serviu de base para os trechos que
transcreveremos no artigo, e ade Maria Luiza X. de A. Borges, da obra e de sua sequéncia, disponiveis
em https.//www.ufrgs.br/psi coeduc/arquivos/ali ce-no-pai s-e-atraves-espel ho-trad-m-I-borges. pdf

, € antecedidas, inclusive, de aspectos polémicos referentes a vida do autor.

[4] Disponibilizada pelo Senado brasileiro em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/518629.

[5] As seis condutas apenadas com "perda’ de veicul o receberam o mesmo tratamento, mas no caput
do art. 24 do Decreto-Lel 1.455/1976. E o art. 23, em 2002, receberiaaindaum inciso V, para
mercadorias "estrangeiras ou hacionais, na importacéo ou na exportacéo, na hipétese de ocultacéo do
sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operacdo, mediante fraude ou
simulacao, inclusive a interposicao fraudulenta de terceiros'. Mas isso é conversa para coluna futura.

[6] COPI, Irving M. Introducéo a L 6gica. Trad. Alvaro Cabral. 2. Ed. Sio Paulo, Mestre Jou, 1978, p.
170-172. Asraizes dal6gica podem ser atribuidas a Aristoteles, que, em seu "Organon”, analisa e
sistematiza os raciocinios, distinguindo-os em analiticos — sob o0 padr&o dos silogismos, enunciados no
esguema: se todos 0s B sdo C e setodos os A sdo B, entdo todos os A séo C — e dialéticos— sob o
padr&o dos entinemas, ou silogismos dial éticos, nos quais nem todas as premissas sdo enunciadas, sendo
os fundamentos apenas verossimeis ou plausiveis (ARISTOTELES. Tratados de Ldgica (EI Organon).
Trad./estudos/notas de Francisco Larroyo. Porrda. México, 2011, p. 87-88, e 301-302). Pelas dimensdes
dacoluna, €inviavel o desenvolvimento de discussdes mais densas sobre a | 6gica aplicada ao Direito,
pelo que se remete, ilustrativamente, a2 PERELMAN, Chaim. L ogica juridica: novaretorica. Trad.
VerginiaK. Pupi. 22 ed. S8o Paulo: Martins Fontes, 2004; a VILANOVA, Lourival. Asestruturas
logicas e 0 Sistema de Direito Positivo. 42 ed. Sdo Paulo, Noeses, 2010; ea CARVALHO, Paulo de
Barros (coord.). L 6gica e Direito. Sdo Paulo: Noeses, 2016.

[7] CARRIO. Genaro R. Notas sobre Derecho y Lenguaje. 52 ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2006,
p. 101.

[8] V.g., em "Benchmarking aduaneir 0" (presente na coluna de 31/5/2022 —
https:.//www.conjur.com.br/2022-jun-07/territorio-aduaneiro-benchmarking-aduaneiro), e nos artigos de
Fernanda K otzias e Leonardo Branco (como " Acordo Brasil-EUA: nova fase para facilitacdo do
comércio" — https.//www.conjur.com.br/2022-jun-21/territorio-aduaneiro-acordo-brasi|-eua-fase-
facilitacao-comercio), de Fernando Pieri (aexemplo de "Entre Tiradentese OCDE: valor aduaneiro e
precos de transfer éncia" — https.//www.conjur.com.br/2022-abr-19/territorio-aduaneiro-entre-
tiradentes-oede-valeraduanetrsprecestransterencta
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), ede Liziane Meira (" Regime de drawbackem tempos de COVID eguerranaUcrania" —
https://www.conjur.com.br/2022-mai-17/territorio-aduanei ro-regime-drawback-tempos-covid-19-guerra-

ucrania).

[9] Paraavisdo integral das hipdteses apenadas com o perdimento, no Brasil: TREVISAN, Rosaldo.
Uma contribuic¢éo avisdo integral do universo de infragdes e penalidades aduaneiras no Brasil, na busca
pela sistematizacdo. In: TREVISAN, Rosaldo (org.). Temas Atuaisde Direito Aduaneiro I 11

. S80 Paulo: Aduaneiras, 2022, p. 571-630.

[10] O pseudonimo de Lewis Carroll ndo foi usado somente nos textos que narram as aventuras de Alice
(nome em homenagem a uma das trés filhas de Henry Liddell, académico amigo de Charles em Oxford),
e chegou a ser empregado em problema | 6gi co-filoséfico denominado "What the Tortoise Said to
Achilles’. Cambridge University PresssMind Association, Mind New Series, v. 4, n° 14 (apr. 1895), p.
278-280, disponivel em: https://www.jstor.org/stable/22480157origin=JST OR-pdf. Essa publicacdo de
"Lewis Carroll" recebeu notade ECHAVE, Delia Teresa; URQUIJO, Maria Eugenia; e GUIBOURG,
Ricardo A. Légica, proposicion y norma. 72 reimpr. Buenos Aires. Astrea, 2008, p. 104-105.
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