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Perisson Andrade: Devolucao do ECG pago por empresas

O governo esta prestes a regulamentar mais uma rodada de garantias, pelo FGI/BNDES, de empréstimos
de bancos privados a empresas de determinados portes, na tentativa de reaquecer a economiaeo
investimento. 1Sso porque, com o0 agravamento da crise econdmica e inflaciondria, muitas empresas néo
tém de fato atualmente obtido acesso a crédito no mercado, por faltarem-lhe garantias. E sem garantias,
nenhum banco oferece crédito, como € publico e notdrio. Sendo assim, ja que ndo existe no Brasil um
mercado privado segurador de crédito bem desenvolvido, ab menos ndo para empresas menores, o
governo suprird, como jafez em outras oportunidades, essa hecessidade de mercado, parafomentar a
I|qU|dez f| nance| ra, por meio da garantla do risco dos bancos. E faraisso por meio de instrumento de
araptidar de | nvestimentos (FGI), gerido pelo BNDES e capitalizado

OPINIAO

Quando vier afazé-los novamente, poderaexigir a cobranca,

dos mutuérios, de um prémio para esse seguro de crédito, o Encargo de Concesséo de Crédito (ECG), ou
podera prestar a garantia que falta ao mercado de crédito nacional de forma gratuita, como jafez durante
aprimeira onda da pandemia do Covid-19, por razdes 6bvias de ordem publica.

O que poucos se lembram € que essa gratuidade assegurada no ano de 2020, primeiro da pandemia, que
deve ser sempre prevista em lei, beneficiou somente uma parcela das empresas mutuérias nessa primeira
onda da crise sanitéria. E isso por conta de ato infralegal, editado pelo BNDES, a seguir analisado.

Com efeito, milhares de empresas, durante a fase mais aguda da pandemia do Covid-19, para poderem
manter em pleno funcionamento as suas atividades esséncias para a sociedade, precisaram recorrer a
uma linha de crédito emergencial, criada pelo governo, por meio do Programa Emergencial de Acesso ao
Crédito (Peac), inicialmente veiculado pela Medida Provisbria n® 975/2020, o qua "se insere no pacote
de medidas emergenciais do BNDES para combate aos impactos econdmicos causados pela pandemia
do coronavirus' (conforme descrito no préprio site na internet do BNDES).

I sso se deu por meio de contratacdes de empréstimos, em instituicdes privadas, no ambito do referido
Peac, e com a garantia do Fundo Garantidor de Investimentos (FGI), do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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Referida linha de crédito emergencial, criada pelo governo federal, por medida provisoria (MP
975/2020), dada a urgéncia reclamada no periodo, e aliada ao Auxilio-Emergencial liberado para
auténomaos e trabal hadores informais, foi uma das inimeras medidas emergéncias adotadas pelo poder
publico federal, no combate aos efeitos econdmicos e sociais da pandemia da Covid-19, para conferir
liquidez ao sistema financeiro nacional, proteger o mercado, os empregos, a producéo nacional e o
proprio sistema financeiro, inclusive dos efeitos de uma crise de baixa producéo e do consequente
descontrole da temida inflag8o, maléfica a toda a sociedade brasileira, em todos os niveis e classes
econdmicas.

Realmente, o governo federal, para assegurar uma eficaz injecao de liquidez no sistema financeiro e
assim estimular os agentes financeiros, bancos, a de fato emprestarem o seu capital, precisou criar uma
linha emergencial de crédito, o Peac, por meio dareferidaMP, prevendo a sua GARANTIA por fundo
publico/privado, criado pelo artigo 7°, da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, o Fundo
Garantidor de Investimento (FGI), e capitalizar esse fundo com mais R$ 20 bilhdes.

E no seu artigo 8°, a MP 975/2020 alterou o artigo 9°, paragrafo 3°, da Lei n° 12.087, de 2009

, paracriar o ECG-FGI, para garantir tais operacdes de emprestimo, de formaaretirar esse risco de
crédito das institui¢bes financeiras, incentivando-as de fato a emprestar, garantindo 80% dos
empréstimos concedidos.

E paratanto, por meio da alteracdo de seu Artigo 8°, que conferiu novaredacdo ao Artigo 9°, § 3°, da A
Lel n°12.087, de 2009, a Medida Provisoria n® 975/2020, em seu artigo 8°, fixou que os fundos, no caso
o FGI:

" dever 8o receber comissao pecuniéria com a finalidade deremunerar o RISCO assumido e SEU
CUSTO poder & ser repassado ao tomador do crédito, nostermos do disposto nosregulamentos de
oper acdes dos fundos* (grifamos).

O Fundo Garantidor de Investimento (FGI) possui, de acordo com aLe 12.087/2009, natureza privada,
mas € inegavel mente alimentado com recursos publicos, do Tesouro Nacional, transferidos ao BNDES.
A sua natureza juridica, como se vé dos dispositivos legais supra transcritos, € de auténtico e verdadeiro
SEGURO PUBLICO/PRIVADO, com recursos da Uni&o Federal, sendo assim, em Gltima andlise, um
seguro do proprio Estado e povo brasileiro, em favor do setor financeiro e do mercado financeiro, paraa
protecao da propria sociedade.
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O custo deste seguro, que remunera o préprio Fundo Garantidor (FGI) dos riscos pelo mesmo
assumidos, como verdadeira seguradora, denominado de Encargo de Concesséo de Garantia (ECG),
constituiu, por suavez, um auténtico PREMI10 DE SEGURO, fixado em fungdo do RISCO garantido, ou
sgja, do RISCO EFETIVO E INCORRIDO, na medida de seu tamanho e de sua efetivaincursdo ao
longo do tempo, como quaisquer Seguros, 0S quais, Como Mmostra a nossa experiéncia comum, quando
encerrados antes do seu prazo final (por cancelamento ou endosso para outra seguradora— como NOSSO
seguro de automével), acarretam necessariamente na obrigacéo da segurada devolver o prémio pago a
mais pelo segurado nessas situagdes ou transferir 0 seu crédito para a outra seguradora escolhida pelo
segurado.

E é exatamente isso 0 que preceitua 8 3° do artigo 9° daLei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009
, em relacdo especificamente a finalidade e a forma de calculo do custo de garantia, 0 ECG aqui
discutido, atrelada intrinseca e naturalmente ao risco segurado:

" dever &o receber comissao pecuniaria com a finalidade deremunerar o RISCO assumido e SEU
CUSTO podera ser repassado ao tomador do crédito, nos termos do disposto nos regulamentos de
oper acdes dos fundos* (grifamos).

Sobre esse ponto, 0 proprio BNDES descreve 0 ECG e a suaférmula de célculo, atreladamente ao
PRAZO do empréstimo, o qual naturalmente influencia o Risco de inadimpléncia garantido.

E, de fato, estéo presentes no caso as caracteristicas de um verdadeiro seguro de protecéo dos riscos em
uma operacao de empreéstimo bancario.

O BNDES mesmo expressamente reconheceu essa caracteristica, em evento publico realizado na
ABIMAQ no dia 15/7/2020, que foi objeto de matériano jornal Valor Econémico com o titulo "FUNDO
PARA SEGURO DE CREDITO DO BNDES PODERA EMPRESTAR ATE R$ 100 BI", cujas palavras
do sr. presidente do BNDES, Gustavo Montezano, se transcrevem abaixo, tais como publicadas pela
Valor:

"Vai ser UM FUNDO DE SEGURO DE CREDITO com o potencial de emprestar até R$ 100 bilhdes
para micro, pequenas e médias empresas, se a demanda conseguir suportar isso. Um fundo todo gerido
e operacionalizado pelo BNDES. O banco tem expertise para fazer a transicao do empreéstimo para o
seguro-fianca. E o marco inicial a gente vai comemorar na préxima semana” , informou Montezano, se
referindo ao Programa Emergencial de Acesso ao Crédito.

E nem poderia ser diferente a afirmacéo do presidente do BNDES. Uma simples andlise da legislacéo
gue deu origem ao Fundo FGI em debate ja € suficiente para se chegar a essa mesma conclusdo. Com
efeito, a génese e finalidade do fundo "FGI" em questéo esté contida na M edida Provisoria n° 464/2009
gue, a época, faziareferéncia a outra crise financeira que o pais atravessava, originada do chamado
"subprime”.
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Na exposicdo de motivos de referida medida provisdriaresta claro que o FGI foi criado como um
verdadeiro "SEGURO" do governo paraincentivar a concessao de crédito pel os agentes financeiros.

Logo, anatureza juridica de seguro do FGI em debate esta absol utamente demonstrada. Igualmente, esta
demonstrado que o ECG funciona como "Prémio de Seguro” nesse caso.

Pois bem, logo ap0s a criagdo do primeiro Peac (e que em breve devera ser reeditado), garantido pelo
FGI do BNDES, mediante a cobranga do referido Encargo de Concesséo de Garantia, milhares de
empresas se socorreram, no primeiro momento, de tais montantes, mesmo diante de um custo elevado de
prémio sobre a garantiado BNDES (ECG em torno de 5% do total dos empréstimos contraidos e
cobrado de inicio, descontando-se 0 seu valor do montante do empréstimo repassado ap mutuario), por
uma questéo de sobrevivéncia.

Ocorre que, pouco mais de 2 meses apés a criacdo do Peac, pela MP 975/2020, e a contratagdo dos
empréstimos mencionados e 0 pagamento antecipado do correspondente ECG por milhares de empresas
, fol promulgadaalei n°14.042, de 19 de agosto de 2020, em cujo 8 5°, do artigo 6°, foi veiculada
norma de PROIBICAO LEGAL dessa cobranca, a todas as operacdes de credito garantidas pelo FGI,
dentro do Peac, sem qualquer distingao:

"Art. 6° — Os riscos de crédito assumidos no ambito do Peac-FGI por instituicdes financeiras
autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito, serdo
garantidos direta ou indiretamente.

(..)

§ 5°. Para as garantias concedidas no ambito do Peac-FGI, ndo seré cobrada a comissdo pecuniaria a
queserefereo 8 3°doart. 9°da L e n°12.087, de 11 de novembro de 2009." (destacamos)

A aplicabilidade imediata de referida NORMA DE ORDEM PUBLICA, DE PROIBICAO de cobranca,
ou sgja, de GRATUIDADE da cobertura de risco, decorre da suaimportancia para a recuperacdo nao s
das empresas, como do Brasil inteiro, do mercado de crédito, do mercado consumidor, da produtividade
em si, do emprego e darenda, visando manter a inflacdo sob controle, e assegurar em Ultima analise o
proprio povo brasileiro.

Ocorre, todavia, que 0 objetivo da referida norma de ordem publica de gratuidade/proibicdo de cobranca,
contidanalLei n°14.042, de 19 de agosto de 2020, em cujo 8§ 5°, do artigo 6°, foi indevida e ilegalmente
limitado por ato infralegal do proprio BNDES.

De fato, o Ilmo. superintendente da area de Saneamento, Transporte e Logisticado BNDES, publicizou,
na pagina dainternet do préprio BNDES, classificando-o como "socumento ostensivo”, o "Aviso AST n°
03/2020-BNDES", que é dirigido aos agentes financeiros. Em tal ato infralegal, a referida autoridade
procurarestringir o alcance da normalegal de gratuidade/proibic&o de cobranca agqui analisada somente
aos contratos Peac-FGI cuja data de liberacéo de recursos de empréstimos seja posterior a publicacéo da
Lei n°®14.042/2020, de 19/8/2020, que converteu a MP 975/2020, instituidora de inicio do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito (Peac):
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Ou sgja, por ato infralegal 0o BNDES de fato limitou "namarra' a norma de gratuidade que chama de
"isencdon”, e sem qualquer poder para tanto, somente a contratos com repasse a partir do dia 20/8/2020.
O ato mencionado determinou, assim, as institui¢des financeiras que ndo deverdo ser
devolvidos/compensados os val ores descontados a titulo do ECG (agora gratuito de acordo com alei)
das empresas que firmaram contratos e receberam os empreéstimos do Peac-FGI um més antes e até na
véspera (19/8/2020).

SO que alel ndo deixa dividas sobre a gratuidade/proibicéo de cobrancal/repasse do referido encargo de
garantia, 0 ECG, paratodos e quaisquer contratos nessa modalidade, ja que ndo limitou em seu texto o
seu alcance com esteio em nenhum critério temporal, muito menos com base na data de repasse dos
recursos, o que, alias, nem poderia ocorrer, sob pena de violacdo aisonomia, a moralidade publica, a
livre concorréncia.

Ademais, negar a gratuidade legal para alguns contratos, cujo risco ainda sequer tinhatranscorrido, ou
guando menos transcorrera somente por infimo periodo (X-1/X avos), em contraposicao ao
reconhecimento da gratuidade para contratos cujos recursos foram liberados pouquissimo tempo depois,
contrariaa um s6 tempo o principio constitucional da L egalidade e aimpossibilidade hermenéutica do
interprete fazer distingdes onde alei n&o o fez, a consequente correta interpretacdo ampla da normade
GRATUIDADE (PROIBICAO DE COBRANCA) do parégrafo 5°, do artigo 6°, daLei do Peac, e
também os principios constitucionais da Igualdade, Proporcionalidade, Razoabilidade, e da
Impessoalidade e Moralidade da administracéo publica, aém de implicar em nitido tratamento
diferenciado e anticoncorrencial a pessoas juridicas que se encontravam e ainda se encontram
exatamente na mesma e equival ente situacéo juridica, de reconhecida necessidade publica de captacéo
de recursos com menor onerosidade possivel, para a movimentagdo de todo o mercado, com o fito de
assegurar empregos, a producdo nacional e o controle da inflacéo, dai a sua garantia, por forca de uma
norma de ordem publica, como ale instituidora do Peac-FGI, aqual, a partir e imediatamente apos a
promulgagdo da Lei n° 14.042/2020, quis o legislador que fosse gratuita, para todos os riscos e néo
somente alguns deles, de forma a verdadeiramente atingir os referidos objetivos de interesse nacional e
n&o sO os dos proprios mutuarios e das institui ¢cdes financeiras cujas operacdes de empreéstimo foram
garantidas, com o0 aumento assim, seguro, de seu lucro, em meio a crise de todos.

N&o podem entdo esses, que antes precisaram e conseguiram a aprovagao e seu credito ter um tratamento
diferenciado, mais gravoso, pois foram estas empresas justamente que mais se prejudicaram durante a
fase mais dura da pandemia da Covid-19 e que mais rapidamente reagiram, evitando em verdade um
colapso ndo so da salide, mas também de fornecimento no pais e a volta com forca da temida inflacéo,
deletéria paratodo o Brasil, em todas as camadas sociais, principa mente aos mais pobres.
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