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Regras de cotas em concur so para juiz incor poram préatica antifraude

O Conselho Nacional de Justica editou em abril deste ano uma resolucéo para aperfeicoar a principal
politica de acéo afirmativa do Poder Judiciario: o sistema de cotas para negros nos concursos publicos
dostribunais. A Resolucéo CNJ 457 determinou gue 0s certames tivessem uma comissao para confirmar
a condicao de negro declarada pelo candidato cotista no ato da inscricao.

Gil Ferreira/ CNJ

CNJRegras de cotas raciais em concurso parajuiz incorporam prética antifraude de tribunais

Os concursos para juiz mais recentes revelam, no entanto, que 0 mecanismo antifraude ja € uma prética
corrente que acabou sendo incorporada pelo CNJ as novas regras nacionais para as sel ecoes dos novos
guadros da Justica brasileira.

O Tribunal de Justica do Parana foi um dos que se anteciparam a mais recente atualizacdo das normas
para concursos de magistrados e servidores. Desde 2018, 0s concursos parajuiz substituto realizados
pelo TJPR tém uma Comisséo de Averiguacdo para atestar a veracidade dainformagdo que cada
candidato presta a respeito de suaraca.

No concurso mais recente, iniciado em 2021, sete candidatos chegaram pela via das cotas raciais afase
da provaoral, quando a comissdo de avaliagéo foi chamada a atuar. A veracidade da autodeclaracéo
entregue por seis candidatos foi confirmada pela comisséo de avaliacéo.

O sétimo preferiu ndo concorrer a uma das vagas das cotas raciais e acabou sendo aprovado nalistada
chamada ampla concorréncia, da qual participam todos que ndo tenham perfil (ou abram méo) de
disputar uma vaga das cotas destinadas a Pessoas Com Deficiéncia (PCD) e anegros. No resultado final
do concurso, publicado no dia5 de julho, quatro candidatos negros foram aprovados.
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As cotas raciais como mecanismo de ingresso nas carreiras do Poder Judiciario comegaram a ser
implantadas em 2015. A época, no entanto, 0 CNJ n&o especificou como os tribunais deveriam
operacionalizar o sistema. Coube aos tribunais encontrar uma solugdo que garantisse efetivamente o
direito de pessoas negras nos processos que sel ecionam os novos quadros da Justica, prevenindo
eventuais controveérsias a respeito do pertencimento racial de cotistas.

Em maio deste ano, 0 CNJ suspendeu, por decisdo do Plenério no Procedimento de Controle
Administrativo (0002371-92.20222.00.0000), relatado pelo conselheiro Luiz Philippe Vieirade Méllo, a
posse de um candidato aprovado no concurso de juiz substituto do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
pelas cotas raciais, apds uma comissao de especialistas e pesguisadores nomeada pelo préprio Conselho
analisar o fendtipo do aspirante ajuiz.

A conclusdo foi de que ele ndo fazia jus a uma das vagas das cotas para negros por n&o ter os requisitos
exigidos pelo edital. Para evitar arepeticéo de casos semel hantes, a Resolucdo CNJ 457/2022 exige que
os tribunais instalem comissdes de heteroidentificagdo na estrutura dos concursos, com integrantes que
sejam "especialistas em questdes raciais e direito da antidiscriminacao”.

Como anovaregra so se aplica a concursos abertos apés a edicdo daresolucéo, o TJ-PR plangja gjustar a
composi¢ao da sua comissao as exigéncias da norma nos proximos concursos, de acordo com o0
secretério da selegdo, Carlos Eduardo Larcher dos Reis. A comissdo de avaliagdo do mais recente
concurso parajuiz substituto do tribunal paranaense foi formada por uma magistrada que integrava a
comissao do concurso e dois servidores negros da corte, incorporados a convite da organizagao.

Ajustesavista

O Tribunal de Justica de Rondbnia, cujo 0 mais recente concurso paraingresso na magistratura entrou
nas fases finais, estuda a instituicdo de uma comissao de assessoramento que seria encarregada de casos
controversos. Segundo o juiz Cristiano Mazzini, integrante da Comiss&o de Avaliagdo, alguns candidatos
ja consultaram a organizagéo do concurso sobre quais regras prevalecerdo, diante da recente resolucéo
do CNJ.

A ideiaagora é convidar magistrados, académicos e personalidades da sociedade civil que tenham
experiéncia na &rea para produzir pareceres sobre determinados candidatos que sgjam alvo de pedidos de
impugnagdo, para auxiliar o trabalho da comissdo de avaliagdo que ja existe. Como foi formada antes da
Resolucdo CNJ 457, no entanto, seus integrantes néo foram designados necessariamente pelo perfil de
atuacao no campo dos direitos raciais.

"Essa comissao de assessoramento faria um parecer técnico dessas questdes que seria entdo submetido a
comissao de avaliagdo. Dessa forma, respeita-se o edital, no nosso entender, pois € o documento que
rege arelacdo entre tribunal e candidato. Ao mesmo tempo, inovamos também acolhendo o que o CNJ
determinou, pois compreendemos que € mais seguro ir ao encontro do que o CNJ estabeleceu”, afirmou
0 magistrado.

Desigualdade
O sistema de cotas raciais foi adotado pelo Judicidrio em 2015, com a edicdo da Resolucdo CNJ 203.
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Com anorma, pretendia-se cumprir o Estatuto da Igualde Racial (Lei 12.288/2010) e reduzir a
desigualdade racial nos quadros da Justica. Cinco ap0s a adog&o das cotas nos concursos da Justica
brasileira, 0 CNJ realizou a Pesguisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciério e identificou um
aumento no percentual de magistrados negros que entraram na carreira.

O indice subiu em 2020 para 21%, um aumento em relacéo aos niveis anteriores a 2013, estimados em
12%. As transformacfes ocorridas na composi¢do etnicorracial dos novos magistrados foram atribuidas
a0 sistema de cotas raciais, mas também a mudanca na metodol ogia da pesquisa, que deixou de
considerar ainformagéo sobre araca dos individuos mediante adeséo voluntaria e passou a apuré-lavia
autodeclaragao no registro funcional.

O advento das comissdes € importante para um pais onde ainda se debate sobre pertencimento racial, de
acordo com o juiz do Tribunal de Justicado Distrito Federal Fabio Esteves. O magistrado acredita que
0s pareceres das comissdes de heteroidentificacdo terdo "efeito pedagogico” sobre as fraudes que ainda
persistem. " Precisamos de critérios objetivos. Mesmo que tenham uma missdo complexa, ndo podemos
desconstituir a agéo afirmativa’, disse Esteves.

O juiz do DF é uma das principais vozes na magistratura no debate sobre igualdade racial no ambito do
Poder Judiciario. Ao lado dos colegas do Coletivo Juizas e Juizes Negros, Esteves organiza desde 2017 o
Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros (Enagjun). Membros do movimento participaram, em 2020,
do grupo de trabalho que o CNJ formou para discutir politicas judiciarias sobre igualdade racial na
Justica.

Uma das recomendacfes foi incluir nas regras para concursos de ingresso na carreira uma comissao
criada exclusivamente com afuncéo de heteroidentificar o candidato negro por meio do fenétipo,
método que fora chancelado pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento sobre as cotas em
universidades publicas, em 2012.

Uma das integrantes do grupo de trabalho foi ajuiza do Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul, Karen
Luise de Souza. O TJRS também instituiu comissdes de heteroidentificacdo em seus concursos apos da
criacdo do sistema de cotas no Judiciario e, junto com outros tribunais, inspirou 0 CNJ padronizar
nacional mente o procedimento de verificagdo da veracidade das informagtes raciais prestadas pelos
aspirantesajuiz.

De acordo com o TJ-RS, no concurso iniciado em 2017, n&o houve recursos contra as decisdes da
Comissao de Afericdo da Veracidade da Autodeclaracéo de Pessoa Negra. A reserva de vagas para
candidatos negros nos concursos de 2015, 2017 e 2019 gjuda a equilibrar a composicéo racial da
magistratura estadual .

De acordo com informacfes do TJ-RS, 805 dos seus 860 magistrados se declaram brancos, enquanto 25
se declararam pardos e cinco, pretos, além de 25 outros que ndo informaram a cor/raca. De acordo com
os editais de abertura dos certames os candidatos cotistas concorreram a 39 vagas disponiveis.

Concur sos em andamento
Os dois primeiros tribunais alangarem concursos para juiz substituto apos 0 CNJ atualizar as regras para
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cotas raciais na selecdo foram o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais e o Tribunal de Justica de
Santa Catarina. De acordo com o desembargador do TIM-MG Fernando Galvéo da Rocha, por se tratar
do primeiro certame para juiz desde 2009, a comissao organizadora buscou inspiracéo em outros
tribunais pararedigir seu edital.

A maior referénciafoi o concurso do Tribunal de Justica de Minas Gerais, cujo edital original foi
publicado em 2021, com previsdo de analise da veracidade das informacdes prestadas nas
autodeclaragOes, a ser feita por uma Comissao de Avaliagdo. Segundo 0 magistrado, a comissao de
heteroidentificacéo do tribunal sera permanente, sem ter a atuacao restrita ao certame.

"Entendemos que o CNJ quer que os tribunais instituam uma comisséo, ndo contratem especialistas, para
Nn&o atuar apenas No concurso, mas promover uma mudanca de cultura’, declarou o desembargador, que
preside a comisséo do concurso. A ideia é designar integrantes que serdo capacitados em questdes raciais
e em direito da antidiscriminagdo, como determina a Resolugdo do CNJ.

A portaria que instituir acomissao vai prever, em caso de necessidade, a contratacdo de especialista para
produzir um parecer arespeito das candidaturas que sejam avo de recurso de outros concorrentes. As
inscrigdes estardo abertas entre 12 de setembro e 11 de outubro, com uma vaga reservada para
candidatos negros.

A comissdo do concurso do TJ-SC, aberto em maio, vai constituir a sua Comissao de Avaliacdo antes da
terceira etapa, quando sdo realizados exames de sallde e psicotécnico, sindicancia davida pregressa e
investigacdo social, além da entrega da documentacdo que comprove o atendimento aos requisitos do
concurso, em termos de formagao e experiéncia profissional.

Os membros da comisséo avaliadora confirmar&o o registro definitivo das candidaturas aptas a proxima
etapa, a provaoral. No concurso anterior, iniciado em 2019, a Comissao de Heteroidentificagao foi
composta por "servidores do Judiciario de reputacéo ilibada, distribuidos por género, cor e naturalidade,
em atencdo ao critério da diversidade”.

As 30 vagas abertas para juiz substituto ser&o distribuidas entre ampla concorréncia (22), pessoas com
deficiéncia (2) e negros (6). Quando forem preenchidas, os postos alterardo, em termos percentuais, a
composicdo racial do quadro da magistratura do TJ-SC. Atualmente, a Justica do estado conta com dois
magistrados pretos e 12 pardos, conforme autodecl aracéo informada pela Coordenadoria de Magistrados
do TJ-SC.

Par ametro derepresentatividade

A Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciério estabeleceu em 2020 um parametro paraavaliar a
representatividade da magistratura negra na Justica. O parametro de incluséo calculava o nUmero de
Negros e negras gque estariam aptos a concorrer a uma das vagas de juiz substituto, de acordo com
informagdes do Censo Demografico de 2010, visto que o Censo de 2020 ainda ndo foi realizado, e
comparava o dado a parcela de negros entre os magistrados de cada tribunal .

Na corte catarinense, a quantidade de magistrados e magistradas negros correspondia a 2,6% do total da
magistratura, enquanto o chamado parametro de inclusdo indica que deveria corresponder a 7,9%. O TJ
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SC foi um dos 16 tribunais da Justica Estadual que apresentaram déficit de cota, assim como o T}RO e
o TJDF. Outros seis estéo equivalentes a cota, ou acima, enquanto seis tribunais de Justica néo
prestaram informagdes sobre a composi¢cao etnicorracial de seus quadros.

Considerando todos os tribunais de Justica do Brasil, o par@metro de inclusdo € de 22,2%, enquanto o
percentual de negros na magistratura atual € de 12,1%, cerca de 10 pontos percentuais a menos. Na
projecdo feita pelos pesquisadores, 0 Brasil devera atingir o indice de 22% de negros na magistratura,
mantido o atual sistema de cotas, entre 2056 e 2059. Com informagdes da assessoria de imprensa do
CNJ.
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