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Dolo ou culpa nasinfracdes ambientais

Os debates sobre o carater da responsabilidade administrativa em matéria ambiental, sobretudo com
relacdo a pena de multa, foi longo, ora entendendo-se que a aplicacdo de san¢éo administrativa
independia de dolo ou culpa, ora adotando-se o entendimento de que o elemento subjetivo era necessario

Andrea Vulcanis
of d\ . . . : -
G G O Superior Tribunal de Justica mudou de entendimento vérias vezes sobre o

assunto. No REsp 467.212/RJ (2003) o entendimento foi firmado pela responsabilidade objetiva,
diferentemente do que se entendeu no REsp 1.251.697/PR (2012). No ambito do REsp 1.318.051/RJ
(2015) decididiu-se pelaresponsabilidade objetiva, entendimento alterado, logo a seguir, no AgRG no
ARESsp 62.584/RJ.

A partir de 2016 o entendimento foi uniformizado na Corte Superior, pela necessidade de caracterizagao
de dolo ou culpa, no REsp 1.401.500/PR (2016), entendimento que veio sendo reiterado, a partir de
entdo, conforme demonstram os julgados nos REsp 1.640.243/SC (2017), Agint no REsp 1.712.989
(2018), REsp 1.708.260/SP (2018), Agint no REsp 1.263.957/PR (2018), Agint no AREsp 826.046
(2018), Agint no REsp 1.263.957 (2018), Agint no REsp 1.828.167/PR (2019), REsp 1.805.023 (2019),
dentre outros.

As decisdes do STJ influenciam ndo sb os debates nos Tribunais mas sobretudo no &mbito dos 6rgaos
ambientais, sgjam os federais, estaduais ou municipais, onde a grande maioria dos autos de infragéo séo
decididos e concluidos.

Por meio de despacho publicado no Diério Oficial da Unido, em 14 de julho de 2022, o senhor
presidente do Ibama (I nstituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)
aprovou o Parecer n°® 04/2020/Gabin/PFE/Ibama, oriundo do érgéo juridico de assessoramento a
autarguia, que firma entendimento pela responsabilidade subjetiva no ambito da responsabilidade
administrativa ambiental e atribui efeito vinculante paratodo o Ibama, firmando assim, no ambito do
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orgédo federal de meio ambiente, a necessidade de caracterizacdo de dolo ou culpa como condicéo paraa
aplicacdo das penalidades decorrentes da prética de infragdes ambientais.

Destafeita, a aplicacdo de penalidades administrativas de natureza ambiental seguird, por decorréncia
dos precedentes da Corte Superior, ateoria da cul pabilidade, e ndo aldgica anterior que seinspiravana
responsabilidade civil objetiva, para aqual bastaria a caracterizacdo do nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado infracional. E preciso ir além. Ha que se investigar, no caso concreto, se 0 suposto
infrator agiu com a vontade livre e consciente de praticar ainfragdo ou atuou com os elementos que
integram a culpa: negligéncia, imprudéncia e impericia.

Os conceitos de dolo e culpa sdo emprestados, por analogia, do direito penal, a vistade que no direito
administrativo, no tocante as esferas da punibilidade decorrente de infracdes ambientais, ndo haver
legislac&o ou mesmo teoria estabel ecida a respeito que a torne de alguma forma diferente do direito
penal.

Por dolo, portanto, teremos a situagao em que o infrator quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-
lo, conforme estabel ece 0 artigo 18 do Cédigo Penal.

Manifesta-se, portanto, no dolo, uma vontade subjetiva, um querer do agente direcionado a obter um
resultado previsto no nucleo infracional do tipo.

V gjamos, a esse respeito, uma infragdo administrativa ambiental e a caracterizagéo do dolo decorrente,
para exemplificar.

"Dec. 6.514/2008:

Artigo 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveistais que resultem ou possam resultar em
danos a satude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 a R$ 50.000.000,00.

Lei 6.938/81:

Artigo 3° — Para osfins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il — poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e econémicas,

c) afetem desfavoravel mente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;”.
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Conforme se pode verificar, para que ocorraainfracdo de "causar poluicao” faz-se necessério que haja,
por parte do agente, pessoa fisica ou juridica, umavontade livre e consciente de produzir umadegradacéo
da qualidade ambiental nas condi¢des previstas no artigo 3° da Lei 6.938/81, em niveiscapazes de
resultar em danos a sallde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou adestruicdo
significativa da biodiversidade.

E dizer que, para a caracterizagio dainfragio do artigo 62, supra citado, hé que se avaliar, na situagio do
caso concreto, se 0 agente teve aintengdo deliberada de produzir o resultado — poluicéo — ou pelo
Mmenos assumiu o risco de produzi-lo. Deve haver uma antevisdo do resultado, por parte do autuado, que
esta inserida como elemento de caracterizag8o dainfracdo. Portanto, no exemplo, ndo basta que se
verifique que um lancamento de efluentes prejudicou a seguranca da popul acéo afetada ou que afetou as
condic¢des sanitérias do meio ambiente. N&o basta que o langamento tenha provocado a morte eventual
de animais ou uma contaminagdo de agua, ou ainterrupcdo do abastecimento publico.

E necessério que o agente tenha agido com aintencéo de poluir. Portanto, seré necessario avaliar se o
agente queria o resultado ou o anteviu. Disso decorre que se, por exemplo, um langamento de efluentes
gue gerou a poluicédo decorreu de uma falha de materiais num duto que estava em perfeito estado de
conservacdo e manutencao (sem culpa), ndo houve aintencdo de provocar o resultado. Logo, ndo ha que
sefalar em dolo, nem, portanto, na caracterizagdo da infragéo.

Diferente da circunstancia de que se 0 agente sabia de um vazamento no duto ou néo realizou sua
manutencdo para evitar o vazamento, conforme normas técnicas pertinentes, ndo tendo, portanto,
realizado as intervencdes para evitar o problema, ele assumiu o risco de produzir o resultado poluidor e
neste caso restara caracterizada a infracéo, pela cul pa.

Num outro exemplo, se 0 agente realiza uma atividade mineraria que envolve a possibilidade de
disponibilizacdo, no ambiente, de substancias quimicas capazes de causar poluicédo ou de disponibilizar
metai s pesados com possibilidade de contaminar pessoas, flora e fauna, com efeito sistémico e
cumulativo, mas realize a atividade devidamente licenciada, tendo adotado todas as medidas de
mitigacéo e monitoramento previstas e, tenha ocorrido um acidente imprevisivel ou mesmo a ocorréncia
de uma drenagem écida de uma pilha de rejeitos, devidamente impermeabilizada e com contencdo
devidamente efetivada, hd, a principio, indicios de que o agente ndo queria o resultado poluidor e,
portanto, neste caso, ndo ha que se falar em infracéo.

E certa, a necessidade de que também se investigue as questfes de caracterizacio de culpa nas
modalidades de negligéncia, imprudéncia e impericia que podem decorrer no resultado punivel.

Notadamente, nas infragdes de natureza ambiental, a culpa, notadamente decorrente da omisséo, pode vir
aser o principal elemento de investigacéo, ja que se associaaum dever de cuidado para com os bens
ambientais que se inserem no ambito dos direitos difusos.

Os exempl os dados ilustram que a vontade, o querer, aintencéo do agente, seja por agdo, seja por
omissdo, passam a ser elemento fundamental da caracterizacéo da infracdo ambiental, diferente do que
por muito tempo se deu nos julgamentos em processos administrativos, na apuracdo dessas infragdes, em
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gue somente 0 nexo causal que ligava o agente ao resultado, eram necessarios.

Vale aqui se fazer referéncias, por meio de reforco exemplificativo, a um dos tipos infracionais mais
comuns no ambito das infragdes ambientai s, consubstanciado na infragdo de instalar ou operar
empreendimento sem licenca. Eis o tipo infracional previsto no Decreto 6.514/08:

"Artigo 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabel ecimentos, atividades,
obras ou servigos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencial mente
poluidores, sem licenca ou autorizacéo dos 0rgaos ambientais competentes, em desacordo com a
licenca obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 500,00 a R$ 10.000.000,00".

Como se observa, o dolo, neste caso, estara caracterizado quando o agente constroi, reforma, amplia,
instala ou funciona uma atividade desprovida de licenca ambiental, quando esta é exigida ou quando em
desacordo com a licencga obtida ou ainda, contrariando normas e regulamentos.

Pouco importa se 0 agente sabia ou ndo que a licenca era exigivel porque ndo € dado a ninguém alegar o
desconhecimento dalel.

Assim, guando o agente acredita que esta de posse de uma licenca ambiental valida pararealizar dada
atividade néo ha a caracterizacdo do dolo, ainda que alicenca néo seja vaida, como na hipétese de ter
sido expedida por 6rgdo incompetente. O mesmo se pode dizer quando alicenca que o agente acredita
possuir sgjafruto de umafalsidade ideol 6gica praticada por terceiro, estando ele de boa-fé razoavel.

Esse entendimento juridico sobre a responsabilidade subjetiva no @mbito dainfracdo ambiental produz
resultados diretos e consideraveis no ambito do processo administrativo ja que, ndo se exige mais, téo
somente a caracterizacdo do nexo causal entre o autor do fato e o resultado, mas se insere, nessa andlise,
em julgamento administrativo, o elemento subjetivo, é dizer: 0 agente queria aquel e resultado, ou
assumiu o risco de produzi-lo ou ainda, agiu de forma negligente, imprudente ou com impericia?

Essa caracterizagdo de dolo ou culpa aponta a necessidade de que os el ementos constitutivos da infragdo
segjam aprofundados na instrucdo processual administrativa. Isto porque se jando bastamaisligar o
autor, aos fatos consumativos do tipo infracional, ha que se arredar quaisguer situagdes que apontem
para a inexisténcia da vontade direcionada ao resultado, afastando o dolo, ou ainda, o atendimento do
devido dever de cuidado esperado do agente em face dos bens ambientais, o que afastariatambém a
culpa.

Nainfrac&o praticada com culpa, ndo € afinalidade que individualiza a conduta juridicamente relevante
do agente, e, ssim, 0 modo utilizado para o acance dafinalidade; isso, porque € um modo violador de um
dever de cuidado e que gera um resultado previsto no tipo infracional .

Resta, ainda que em breve sintese, adentrar a quest&o da prova do elemento subjetivo na préatica da
infrac8o, a saber se cabe ao ente publico a demonstracéo da caracterizacdo do dolo ou culpaou ao
autuado, por ocasido da defesa.
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Lavrado o auto de infragdo, devera o agente fiscal colacionar no relatério de fiscalizagdo ou em laudo,
todos os elementos que o levaram a verificagdo e caracterizagéo do dolo ou culpa.

Em infragcBes como desmatamento sem licenca ou caca de animais silvestres sem autorizacdo, bastara o
nexo causalidade ligando o autor aos fatos vez que o dolo, ou sgja, avontade livre e consciente de
alcancar o resultado € decorre do fato objetivo: cortar a vegetacdo ou perseguir o animal,
respectivamente. N&o € necessario adentrar a mente ou aos sentimentos do autuado, no ato de desmatar
ou de cacar. Quem corta a vegetacao quer esse resultado. Quem persegue o animal silvestre, armado,
guer o resultado caca.

Porém, para algumas outras infracdes, como é o caso da polui¢do ou do funcionamento de atividade
poluidora sem licenca, ha que se aprofundar sobre ainvestigacdo do elemento subjetivo, desde o0 ato da
lavratura do auto de infragdo, na apuracéo da situacdo, apontando-se, pelo menos, indicios de dolo ou
culpa. Cabera ao agente fiscal, de forma expressa, apresentar, no caso concreto e, apriori, a
caracterizagéo do elemento subjetivo.

Passada afase inicial, com alavratura do auto de infragcdo, cabera ao autuado afastar, por meio de
provas, a caracterizacdo do dolo ou culpa, por ocasido da defesa ou mesmo do recurso.

Em qualquer hipétese, a autoridade julgadora deverajulgar o auto de infragdo improcedente, mesmo de
oficio, quando os elementos caracterizadores de dolo ou culpa ndo estiverem presentes no caderno
processual ou dele ndo se possam extrair, diante dos elementos objetivos. E dizer: a autoridade julgadora
ndo podera presumir o dolo ou culpa. Tais elementos deverdo estar devidamente caracterizados na
instrucéo processual e devidamente fundamentados por ocasido da deciséo que julga, em carater
administrativo, ainfracéo.
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