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Opiniao: Cobranca do Funrural em concomitancia com a Cofins

Em recente decisdo, a 12 Turmado Tribunal Regional Federal da 42 Regido conferiu a uma empresa
atuante no agronegocio o direito de ndo recolher a contribuicdo ao Funrural calculada sobre areceita
bruta, umavez que j a se sujeita ao recolhimento de Cofins sobre o seu faturamento, possibilitando,
indevidamente pela empresa nos cinco anos anteriores a

OPINIAO

Contextualizando a discussao, a contribui¢éo ao

Funrural destina-se ao custeio da Seguridade Social a fim de garantir os beneficios previdenciarios e
assistenciais aos trabal hadores rurais, adotando como base de calcul o areceita decorrente da
comercializagdo da producdo pelas pessoas juridicas e produtores rurai s pessoa fisica que possua ou néo
empregados. Por sua vez, a Cofins também constitui uma contribui¢do destinada ao custeio da
Seguridade Social, sendo cobrada com base na receita bruta/faturamento das empresas em geral.

No caso em comento, a empresa autora da agao judicializou a questdo por considerar indevida a
cobranca de ambas as contribui¢des (Funrural e Cofins) por incidirem sobre a mesma grandeza
econdmica e idéntica base de calculo, qual sgja, areceita bruta, situacéo vedada no atual ordenamento
juridico por configurar praticas ilegais combatidas pela Constituicdo Federal: ainstituicdo de umanova
fonte de custeio a seguridade social por meio de lei ordindria e a ocorréncia do fendmeno da bitributacéo.

Em relacdo ao primeiro argumento, a Corte fez referéncia ao incidente de arguicéo de
constitucionalidade (Apelacdo Civel 2008.70.16.000444-6/PR), julgado pela Corte Especial do TRF da
42 Regido, naqual se reconheceu ainconstitucionalidade da cobranca do Funrural as pessoas juridicas
sob o fundamento de gque, sendo equipado a empresa, o produtor rural pessoa juridicatem a suareceita
bruta da comercializacdo da producdo rura equiparada a faturamento, sobre aqual jaincide a Cofins.

Nesse sentido, ndo poderia a Uni&o cobrar sobre a mesma base de célculo (receita da producéo rural) a
contribuicdo ao Funrural, instituida por lei ordinaria, haja vista que novas fontes de custeio da
seguridade social somente poderiam ser instituidas por meio de lei complementar, nos termos do
disposto nos artigos 154, inciso | e 195, 84° da Constitui¢cdo Federal.

De outro lado, trouxe a questdo em relacdo a bitributacdo, a qual consiste na situacéo em que o
contribuinte € submetido a uma dupla cobranca de tributos incidentes sobre 0 mesmo fato gerador,
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cobrados por Entes Publicos distintos, cuja prética é proibida pela Constituicéo, excetuadas duas
situacOes especificas, as quais ndo se afiguram presentes na atual discusséo: a hipotese emergéncia
nacional e bitributac&o internacional.

Neste ponto, ressalta-se que, apesar de 0 acordao proferido pelo Tribunal fazer mencao a hipotese de
bitributacdo, parece-nos que seria a hipotese de bisin idem, haja vista que, no caso em analise, 0 mesmo
Ente Pablico (Unido) tributa duplamente o mesmo fato gerador (auferimento de receita bruta). Contudo,
em termos praticos, o entendimento de injusta cobran¢a em ambos 0s casos permanece 0 mesmo.

Essainjusta cobranca, em que pese sgjainconstitucional, € comumente vista e discutida judiciamente
pel os contribuintes, sendo justificada, por muitos, em razdo da complexidade dalegislacdo tributaria
brasileira, que pode conter textos ambiguos e com multiplas interpretactes.

Sendo assim, uma vez que os enquadramentos da empresa convenciona e daempresarural sdo
considerados equiparados para fins de tributacdo, e ocorrendo a cobranca de Cofins incidente sobre a
receita bruta e/ou faturamento de ambas, torna-se vedado, constitucionalmente, ainstituicao, vialel
ordinéria, de outra contribui¢éo destinada ao financiamento da seguridade social (Funrural) sobre a
mesma grandeza econdmica (base de calcul o).

A decisdo confere uma grande oportunidade para o setor do Agronegocio, hgja vista que a tributacéo do
Funrural se submete a aliquota de 2,3% sobre o valor da comercializacdo da empresarural. Neste
sentido, caso o entendimento proferido prevaleca perante os tribunais, 0s valores a serem recuperados
poder&o ser milionarios, umavez que é conferida a possibilidade de restitui¢céo dos cinco anos anteriores
a0 gjuizamento da agéo.

De forma prética, € possivel realizar uma breve simulagdo dos val ores a serem recuperados.

Sendo aplicada a aliquota de 2,3% sobre a receita proveniente da producéo agricola, aqui estimada em
R$ 2 milhdes, o valor mensal a ser recuperado seré de R$ 46 mil, resultando arestituicdo aproximada de
R$ 2,76 milhdes referente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo, atualizados pelataxa Selic.
Importante ressaltar que os valores so poder&o ser aproveitados apods a finalizagéo do processo, por
vedacdo expressa do Codigo Tributario Nacional.

Destaca-se que a decisdo em questdo ndo foi proferida pelos tribunais superiores, isto €, ndo possui forca
vinculante a todos que se depararem com a mesma situacdo, entretanto, representa substancial indicativo
as empresas do setor do agronegadcio.
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