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Henrigue Manfrenato: Sistema de unidades de conservacgéo

As unidades de conservacao sd0 espacos territorial's que possuem Seus recursos naturai s especiamente
protegidos pelo Poder Publico, conforme artigo 225, 81, 111 da CF e artigo 2°, |, dalei 9985/00. O
Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (Snuc) instituido pelaLe 9.985/00, artigo 7, criou dois
tipos de Unidades de Conservacéo: a de protecdo integral e a de uso sustentavel.

As unidades de protecdo integral estdo dispostas no artigos 8 ao 13 da Lel 9.985/00. Ja as unidades de
uso sustentavel estéo expressas do artigo 14 ao 21. No total, elas so 12 tipos de unidades, sendo

cinco de protecdo integral e sete de uso sustentével. A diferenca entre esses dois tipos de unidades esta
Nno uso destinado ao territorio e aos Seus recursos.

A UC de protecéo integral sd aceita o uso indireto, que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo
dos recursos naturais. A de uso sustentavel como o proprio nome diz, autoriza a utilizacdo do uso

ativel, garantindo a perenidade do desenvolvimento econdmico
turais.

OPINIAO

Dentre as espécies de UC, algumas merecem destaque por

algumas peculiaridades. A APA, por exemplo, expressa no artigo 15, € uma érea extensa com ocupacao
humana. Ela, assim como 0s monumentos naturais, o reflgio da vida silvestre, a érea de relevante
interesse ecol 6gico e a RPPN, admitem terras privadas e publicas. Diferente das demais, asterras
privadas, nessas unidades, ndo seréo desapropriadas, elas apenas sofrerdo restricoes.

A desapropriagdo das propriedades privadas se dara mediante aLei 4.132/62, artigo 2°, VI, e sua gestéo
sera padronizada pelaLei do Snuc. E busca o interesse social ao proteger o meio ambiente. Ademais,
caso a desapropriacdo sejafeito sem acordo administrativo, o proprietério recebera por meio de
precatorio.

A criacéo da UC se da mediante ato do poder publico, conforme artigo 22 daLel 9.985. A criacéo tera
como condicionante os estudos técnicos e a consulta publica, de acordo com o 82 do mesmo artigo.

O decreto 4.340/2002, entretanto, trouxe a necessidade de audiéncia publica, em seu artigo 5. Nesse
sentido, ocorre umaimprecisao se serd uma consulta ou uma audiéncia publica. Como o proprio artigo
22, 82, menciona a prevaléncia do disposto em regulamento, entende-se pela prevaléncia da audiéncia
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publica na criagdo da unidade de conservacéo.

Superada essa discusséo, o legislador, para evitar destrui¢do antecipada de area destinada a protecéo,
seguiu o exemplo da Lel de Tombamento e possibilitou alimitagdo administrativa provisoria, por meio
do artigo 22-A, acrescentado pelaLei 1.1132/05. Nesse sentido, a &rea ficara por até sete meses
submetida a limitacBes administrativas, mesmo que ainda ndo tenha se tornado UC. Esse prazo €
improrrogével e, apos o termino, é extinto. Ele condiciona alimitagcdo administrativa, mas ndo o prazo
para estudo e audiéncia publica, que poderdo ocorrer e a area se tornar unidade de conservacéo. A
diferenca é que ela ndo estara mais protegida ap0os 0s sete meses.

Vae mencionar, ainda, que os Estado e os municipios poderdo criar novos tipos de UC, desde que em
razéo de peculiaridades regionais e locais, com critérios técnicos e devidamente aprovado pelo Conoma,
conforme artigo 6, parégrafo unico, dalei 9985.

Ao contrario dafacilidade para se criar uma unidade de conservagéo, a sua desafetacéo sO podera ser
feitamediante lei, conforme artigo 22, 87, dalei do Snuc, em consonancia com o artigo 225, 81, |11, da
CF. O STF, ainda, na Adin 4.717/2018 impossibilitou a desafetacéo de UC por meio de medida
provisoria, sendo necessario o debate no legidlativo para sua desconstrucéo. Existe, também, um debate
sobre quem poderia destituir a UC do territério, se qualquer um podera desafeta-la ou apenas quem a
criou.

Criadaa UC, alei exige a criac@o da zona de amortecimento, salvo para APA e RPPN, efacultaa
criagdo do corredor ecoldgico. Desse modo, com as unidades de conservacdo deverdo nascer as zonas de
amortecimento e poderéo nascer o corredor ecol6gico e 0 mosaico, concomitantemente ou
posteriormente.

A zona de amortecimento esta disposta no artigo 25 c/c artigo 2, XVIl11, dalel 9985/00. Ela € uma area,
no entorno da unidade de conservacdo, com restricdo para amenizar impactos negativos na UC. A sua
criagdo poderd ser juntamente com o ato publico que criaa unidade ou podera ser criada posteriormente
pela gestédo da UC.

A sua delimitacéo sera definida pela proprialei que criaa UC ou podera ser definida posteriormente,
conforme 82, artigo25, lei 9985. A resolucéo do Conoma 428/2010, porém, defini um raio de trés
guilémetros para a zona de amortecimento, caso a gestéo e alei sgjam inertes.

Da criacdo da zona de amortecimento, podera surgir um conflito com regras municipais sobre 0 uso do
solo, uma vez que a zona de amortecimento, expressamente criada, ndo podera se tornar zona urbana,
artigo 49.

I nicialmente devemos entender a natureza juridica da zona de amortecimento. Ela é uma servidéo
administrativa criada por lei, artigo 25, ou sgja, € umaintervencdo branda do estado na propriedade.
Assim, nés temos a coisa dominante, que € o recurso natural protegido pela UC, e a coisa serviente, que
s80 0s imoveis no entorno da unidade. Esses iméveis no entorno da UC néo virardo bem publico, o que
leva ao conflito entre a gestdo e 0 municipio, caso o proprietario queria utilizar a area.
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Conforme artigo 30, VI, da CF, o municipio € o competente para dar alvara de licenca. Entretanto, o
artigo 49, paragrafo Unico, dalei 9985, proibe a transformacéo de zona de amortecimento de unidade de
conservagao de protecdo integral em area urbana, desde que formalmente definida.

Como alLei 9.985 éumale Federal com normas gerai de direito ambiental, de competéncia privativa
da unido, estado e municipios precisardo respeité-la. Desse modo, anormageral de direito ambiental
privilegia as regras criadas pela UC. As normas especificas da zona de amortecimento ser&o feitas pelo
gestor da UC, 81 artigo 25. Ja o licenciamento devera receber autorizag&o especial do 6rgdo responsavel
pelaUC, 83 artigo 36.

A gestdo da zona de amortecimento € de competéncia do érgado responsavel pela administragdo da UC,
81 artigo 25. Esse 0rgéo, porém, podera desestatizar a gestéo e transferi-la para uma Oscip, artigo 30,
por meio de um termo de parceriacom o ICMBI0. A gestédo do mosaico ecol 6gico, por suavez, sera
integrada e participativa por todas as UC, conforme artigo 26.

As UC de categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, fardo a gestdo conjunta de
formaintegradas, mantendo sua gestdo individualizada. A gest&o, conforme os artigos 27 ao 30, trard o
plano de manejo elaborado no prazo de cinco anos a contar da sua criagdo, e a unidade de protecéo
integral terd um conselho consultivo, artigo 29, que podera ser presidido pelo 6rgdo que a administra ou
poderater uma gestdo desestatizada.
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