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Cunha Filho: Direitos culturais na primeira Constituicao

A primeira Constituicdo do Brasil data de 25 de marco de 1824, portanto, faz parte dalevainaugural de
constltwgoes escrltas que, em decorrenC|ado movimento constitucionalista inaugurado no final do

. arem as regras de relacéo da cidadania com o poder publico, o
chamado de contrato social.

OPINIAO

As constituigdes desse ciclo sdo, quase por uma consequéncia

|Ogica, caracterizadas por terem o foco principal na organizacdo do Estado e dos Poderes, e quando
enunciam em seu proprio texto ou fazem referéncia a uma declaracéo de direitos, entre eles preponderam
certas liberdades cléssicas, como o direito de locomocdo e o de escolha religiosa.

Ademais, a concepcao de superior hierarquia constitucional era, ainda, excessivamente ténue, ndo
havendo o chamado controle jurisdicional de constitucionalidade, umavez que, no caso especifico da
Carta de 1824, somente 0 proprio parlamento poderiafazer leis interpretativas da Constitui cdo.

Deste modo, nas constitui ¢cBes deste periodo € dificil localizar direitos culturais pelo fato adicional de
gue elas cronol ogi camente antecedem a chamada segunda geracéo, datada das primeiras décadas do
século 20, a partir da qual tais direitos foram explicitados, precisamente numa triade que também
contempla os direitos sociais e 0s econdmicos.

De todo modo, em viséo retrospectiva a partir do entendimento de que os direitos culturais dizem
respeito, em termos teméticos, agueles que se relacionam com artes, memorias col etivas e fluxos de
saberes, ndo sem certo esforco, alguns deles podem ser localizados na Carta Imperial e unitarista
outorgada por d. Pedro |, surgida a partir do trabalho de um Conselho de Estado de sua confianca.

Por outro lado, pensando nos papéis desempenhados pelo Estado, que podem ser abstencdes (em favor
das liberdades), prestactes (na concretizagéo de direitos) ou estimul os (para a adocéo ou abandono de
comportamentos), as hormas mais explicitas podem ser extraidas do Artigo 179, correspondente a
declaracéo de direitos da Constituicdo ora estudada e que garante " A inviolabilidade dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadéos Brasileiros, gue tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade’.
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Em termos de liberdades culturais, seria danosa ao entendimento ora perseguido aomissao do inciso 1V,
pelo qual se assegurava que " Todos podem comunicar 0S seus pensamentos, por palavras, escritos, e
publica-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura; contanto que hajam de responder pelos
abusos, que cometerem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lel determinar”.

Com efeito, LiraNeto, em seu "O Inimigo do Rei: Uma Biografia de José de Alencar ou a Mirabolante
Aventura de Um Romancista Que Colecionava Desafetos” relata, para a época, umaliberdade de
imprensa assaz acentuada, ao ponto de o Imperador, geralmente fazendo uso de pseudénimos, participar
de debates nos meios de comunicacdo entdo disponivels.

Em termos de estimul os, ha pel o menos dois muito claros, sendo um em sentido positivo (estimulando) e
outro negativo (desestimulando) préticas culturais. O primeiro constano inciso XXV1, o qual estabelece
gue "Os inventores ter&o a propriedade das suas descobertas, ou das suas producdes. A Lei Ihes
assegurara um privilégio exclusivo temporario, ou |hes remunerara em ressarcimento da perda, que
hajam de sofrer pela vulgarizacéo”. Trata-se do protétipo do que atualmente se conhece por direitos
intelectuais, com sutil aceno para os direitos autorais, hoje com uma configuragdo bem mais ampliada,
porém, ainda cheios de problemas e dilemas ndo resolvidos.

O estimulo negativo ficano &mbito do inciso XXV, ao determinar que "Ficam abolidas as Corporacdes
de Oficios, seus Juizes, Escrivaes e Mestres'. Tais corporacdes correspondiam ao método de
organizacdo medieval do trabalho, ou sgja, do antigo regime, que o moderno movimento
constitucionalista se propds a apagar. Contudo, as rupturas radicais geralmente se mostram danosas, ao
menos em parte, pois ndo observam as excegdes as novas regras que estabel ecem.

Neste caso, as corporacdes tipicamente culturais, como as dos artesanatos e das manifestagdes de oficios
populares e identitérios reclamam outro tratamento que contemporaneamente se manifestaem leis
valorizadoras de grids, mestres da cultura e tesouros vivos.

Em termos prestacionais concernente ao fluxo formal de saberes, o inciso XXXI1 estabelecia”A
Instrucéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos" e o inciso XXXII1 "Colégios, e Universidades,
aonde serdo ensinados os elementos das Ciéncias, Bellas Letras, e Artes’, muito embora aideiade
universalizagdo sequer se aproximasse da hoje corrente, dado tratar-se de uma constitui¢ao que mesmo
tendo feito todo o esforco para omitir a palavra escravidao, com essa execravel préatica conviveu

por 64 dos seus 65 anos de vigéncia.

E provével que muito mais haja de direitos culturais nas linhas e entrelinhas da primeira Constituicdo do
Brasil, mas para revel&|os faz-se necessaria uma prospeccao bem mais refinada, a partir de um estudo
cientifico que leve em contatodas as fontes do Direito Constitucional, o que se tem a esperanca de que
segja animado pela efeméride dos 200 anos de independéncia politica do nosso pais.
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