Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

|lana e Bottini: Argquivamento dasinvestigactes pelo MP

N&o é novidade que, no Direito Criminal moderno, o Estado, enquanto vitima em sentido formal de
todos os crimes, subrroga-se no direito de exercer o protagonismo central no exercicio do jus puniendi
€, por consequéncia, do jus persequendi [1]. Tal fato permitiu, por um lado, que chamadas ciéncias
penais (Direito Penal, Processo Penal e Criminologia) se desenvolvessem excessivamente focadas na
pessoa do infrator e na acusagao estatal, relegando o ofendido particular a uma posi¢éo marginal,
"geralmente, a um total desemparo” [2]. Adicionalmente, a atuag&o do Estado enquanto protagonista da
resposta delitivafez prevalecer aideia de que a persecucdo e a sancdo penal visavam, apenas, a
satisfacdo da col etividade diante do abal o a seguranca causado pelo delito. A vitimafoi historicamente
nattralizada o cane intaraccac caiam inden)jzgtOri0s, sejam de restauracdo da confianga na vigéncia da
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O desenvolvimento da vitimologia permitiu a redescoberta da vitima[3], e deu ensegjo a movimentos de
justica restaurativa, que questionam a racionalidade punitiva como Unica resposta ao fendmeno delitivo
[4]. Paraaém, no bojo do paradigma punitivo, a redescoberta da vitimainfluenciou alteragtes
legislativas que retiraram o ofendido da sua posi¢éo de ostracismo e mera testemunha dos fatos, e
passaram a lhe conceder poderes de influenciar a producéo da prova, a orientacdo da persecucéo e
mesmo o exercicio de agdo ou de manejo de recursos, quando entende falha ou omissa a atuagéo estatal.

Sem qualquer pretensdo de exaurir o tema, € possivel verificar que, no Direito Patrio, ndo sdo poucos 0s
instrumentos a disposi¢do da vitima no processo penal [5].
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A despeito dainclusdo da vitima no sistema repressivo, é certo que esta ainda figura como sujeito
secundério do processo penal, umavez que o Ministério Pablico € o titular privativo da acéo pena na
maioria dos casos — acfes penais publicas, sgjam condicionadas ou incondicionadas — nos termos do
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Neste contexto, surge um questionamento relevante que, longe de se

restringir a uma mera discussdo teorica, tem importantes repercussdes préaticas e se relaciona
intrinsecamente com o principio do acesso ajustica: nos casos de acdo penal publica, caso, ao final das
investigacBes, o Ministério Publico requeira o arquivamento do procedimento, ha possibilidade de
guestionamento deste requerimento pela vitima? Caso positivo, qual seria o instrumento adequado a ser
utilizado e qual seria a conseguéncia deste questionamento?

No que concerne ao arquivamento das investigacoes, a redacéo original do artigo 28 do Codigo de
Processo Penal estabelecia o controle judicial do requerimento feito pelo Parguet, com a previséo de que
0 juiz poderia discordar do arquivamento quando considerasse improcedentes as razdes invocadas,
encaminhando o feito ao Procurador Geral, a quem cabia a decisdo final.

A alteragdo legidlativa promovida pelaLei n° 13.964/2019, com o fim de aproximar o processo penal do
sistema acusatorio, instituiu uma nova redacéo ao artigo 28 do Codigo de Processo Penal, suprimindo a
necessidade de controle judicial:
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"Artigo 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da
mesma natureza, o 6rgao do Ministério Pablico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhara os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacéo, na
formadalei.

81° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito policial,
poderd, no prazo de 30 dias do recebimento da comunicacéo, submeter a matéria a revisdo da instancia
competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

§2° Nas acOes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Uni&o, Estados e municipios, a
revisao do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representacao judicial”.

Além de suprimir a necessidade de controle judicial, a nova redacdo previu a participacéo da vitima
nesta etapa, aumentando as possi bilidades de atuacdo do ofendido no sistema punitivo.

Ocorre que anovel redacgao foi objeto de questionamento no bojo da ADI 6305, proposta pela
Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico, que afirmou que o Parquet néo estava
aparelhado paraimplementar tal medida no prazo de 30 dias de vacatio legis do Pacote Anticrime. Em
decisdo liminar, o ministro Luiz Fux entendeu que a alteragéo |legidlativa "desconsiderou a dimensao
superlativa dos impactos sistémicos e financeiros que a nova regra de arquivamento do inquérito
policial ensgjara ao funcionamento dos 0rgaos ministeriais' [6]. Por estas razfes, o ministro determinou
a suspensdo da eficacia do artigo 28, caput, do CPP.

A restritamencéo ao caput do artigo 28 do CPP na decisdo em comento fez nascer o questionamento
acerca da suspensdo da eficacia, ou ndo, do §2° do respectivo artigo, que trata da impugnag&o do
arquivamento pela vitima. Nao faz sentido admitir que a suspensdo atinge, apenas, 0 caput

, umavez que 0 recurso previsto no §2° esta intrinsecamente relacionado a alteraco na sistematica do
arquivamento. Com base nesta premissa, em decisdo monocratica proferida no bojo da RCL 42093, o
ministro Ricardo Lewandowski entendeu que a suspensdo também abarca o referido parégrafo [7].

Apesar da suspensdo integral do dispositivo, entendemos que, mesmo sob a 6tica da antiga redacéo do
artigo 28 do CPP, avitima ndo pode ficar alijada de qualquer possibilidade de impugnacdo do
requerimento Ministerial de arquivamento. Isto porque, muito embora o Estado seja o sujeito passivo
formal de todos os delitos, a vitima € a afetiva titular dos bens juridicos lesionados com a conduta
criminosa, de modo que 0 Seu interesse Ndo se resume a mera reparacdo dos danos [8].

A vitima deve ser permitido discutir as razdes juridicas apontadas pelo membro do Parquet para o
arquivamento, notadamente quando estas estiverem em desacordo com precedentes judiciais e/ou regras
estabel ecidas pelo proprio Ministério Publico [9].

Alguns parametros podem nortear a discussao sobre o requerimento de arquivamento. Neste sentido,
cumpre citar os enunciados da 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF que, muito embora
restritos ao parquet federal, podem servir de norte para avaliar as hipéteses de questionamento do
ofendido.
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De acordo com o enunciado n° 71 da 22 CCR, o arquivamento é cabivel quando "apos a colheita de
provas, nao restarem evidenciados elementos suficientes da autoria delitiva, situacdo demonstrada com
a reunido das seguintes condigdes: inexisténcia de suspeitos, de testemunha, de elementos técnicos
formadores de conviccao (fragmentos papiloscopicos, imagens, vestigios biol dgicos, etc) e de outras
diligéncias capazes de modificar o panorama probatorio atual”. A contrario senso, € possivel afirmar
gue, se houver elementos suficientes de autoria, ou, ainda, diligéncias capazes de identificar esta autoria,
a decisdo de arquivamento esta contrariando o entendimento do préprio 6rgéo, de modo que é possivel a
discusséo naviajudicial.

O enunciado de n° 21 da 22 CCR também pode servir de pardmetro para os casos em que o pedido de
arquivamento € fundado em excludentes de responsabilidade. De acordo com este entendimento,
somente é admissivel o arquivamento dos autos de investigacdo com fundamento em excludentes de
tipicidade, ilicitude e cul pabilidade quando "a excludente deve resultar cabalmente provada, ao término
de regular investigacao”. Caso a vitima consiga demonstrar que ndo ha provas suficientes destas
excludentes, admite-se a discussdo naviajudiciéria

Fincada a premissa de que € possivel o questionamento ao judiciario, deve-se questionar a via adequada
adisposicdo do ofendido. Pensamos que esta via € 0 mandado de seguranca judicial, pois hdo harecurso
cabivel nestas hipoteses, autorizando a medida, nos termos do artigo 5°, inciso Il daLei n° 12.015/2009.

Uma vez admitida aimpugnacdo da vitima pelo judiciario, € de seinvestigar qual a consequéncia
possivel de eventual provimento das razbes do ofendido. Como regra, pensamos gque a consequéncia
deve ser 0 envio dos autos ao Procurador Geral, nos termos da antiga sistematica do artigo 28 do CPP,
gue, atualmente, regulamenta a matéria diante da suspensdo da nova redacéo alterada pelo Pacote
Anticrime.

Este foi 0 entendimento recente esposado pela 5 Turmado STJ:
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"PENAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENCERRAMENTO DA INVESTIGACAO
APOS DEMONSTRACAO DA MATERIALIDADE E IDENTIFICACAO DE INDICIOSDE AUTORIA
MEDIATA E IMEDIATA. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO FORMULADO COM APOIO NA
ACUSACAO MUTUA ENTRE O AUTOR IMEDIATO E OS SUPOSTOS AUTORES MEDIATOS
|RRELEVANCIA DA ESTRATEGIA. HOMOLOGAGCAO JUDICIAL DO ARQUIVAMENTO COM
ENCAMPACAO DAS RAZOESMINISTERIAIS ATO JUDICIAL PROMOVIDO EM DESCOMPASSO
COM O ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE. PROVIMENTO DO RECURSO PARA
ENCAMINHAMENTO DO PEDIDO DE ARQUIVAMENTO A INSTANCIA SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO, NOSTERMOS DO ARTIGO 28 DO CPP. 1. A jurisprudéncia das cortes
superiores consolidou-se no sentido da excepcionalidade do controle das decisdes judiciais pela via do
mandado de seguranga, restringindo seu cabimento as hipoteses de ilegalidade patente ou teratologia
manifesta. 2. A decisdo de homologacao de arquivamento de inquérito judicial admite controle
judicial em casos excepcionais, quando proferida em desconformidade com o ordenamento juridico
vigente. 3. A comprovagdo da materialidade e a presenca de indicios de autoria mediata e imediata
caracterizam justa causa para a acao penal, ndo sendo de se exigir sua demonstracéo plena e
irrefutavel no encerramento da investigacdo criminal. 4. Estratégias de defesa ancoradas na imputacéo
de responsabilidade aos demais investigados (uns aos outros) ndo podem impedir a persecucao penal
em prejuizo da vitima, a quem se deve garantir o acesso a Justica e o devido processo legal. 5. Recurso
ordinario a que se da provimento para tornar sem efeito a decisdo de homologacéo do pedido de
arquivamento dos inquéritos em curso e determinar 0 encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral
do Ministério Publico estadual para revisdo do pedido de arquivamento formulado pela acusagdo” [10].

Excepcionalmente, contudo, o judiciario podera determinar o desarquivamento dos autos e realizagdo de
diligéncias, com posterior encaminhamento ao 6érgao ministerial para apresentacdo da opinio delict.
Podemos pensar na hipétese em gque haja diligéncias pendentes, requisitadas pelo proprio 6rgéo
Ministerial, que, antes de aguardar a sua realizagdo, manifesta-se pelo arquivamento. Neste caso, ndo é
possivel admitir tal hipdtese, visto que ha diligéncias aptas a comprovar eventua ocorréncia de crime e
Sua autoria, as quais ndo podem ser ignoradas pela acusagéo. O TJ/SP teve a oportunidade de se
manifestar sobre situacéo andloga, decidindo por cassar a decisdo de homologagdo do arquivamento pelo
juizo de primeiro grau e determinando a retomada das investigagdes para formagdo da opinio delict [11].

Por fim, é importante pontuar que, em qualquer caso, a decisdo final sobre o oferecimento da dentncia
ou manutencdo do arquivamento ficara realmente a cargo do Procurador Geral, uma vez que, no Brasil,
ndo se admite o instituto da acusacéo forgada, ao contrario do que se verifica, por exemplo, naltdia[12].

[1] Ver maisem LUZ, Ilana Martins. Justica Restaurativa: a ascensdo do intérprete e anova
racionalidade criminal. Florianopolis, Emporio do Direito 2015, p 87.

[2] MOLINA, Antonio Garcia Pablos; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 67
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[3] MOLINA; GOMES. Op. cit. p. 69

[4] LUZ, Ilana Martins. Justica Restaurativa: a ascensdo do intérprete e a nova racionalidade criminal .
Floriandpolis, Empadrio do Direito 2015, p 101.

[5] Como exemplo, tem-se: ainiciativa de autorizar o inicio dainvestigagdo criminal nos casos de agoes
penais de iniciativa publica condicionadas a representacdo (artigos 5°, 84° e 24 do CPP) e nas acles
penais privadas (artigos 5°, 85°, CPP), de requerer diligéncias durante a fase de investigagéo (artigo 14,
CPP), de guizar a acdo penal deiniciativa privada (artigo 30, CPP), de gjuizar a acdo penal privada
subsidiéria da publica nos casos em gue o0 Ministério Publico néo o fizer no prazo legal (artigo 29, CPP),
de requerer 0 sequestro de bens (artigo 127, do CPP,) a prisdo preventiva do infrator (artigo 311, CPP) e
o desaforamento no juri (artigo 427, CPP) e de recorrer da sentenca (artigo 598, CPP). Adicionalmente,
novas alteragoes | egislativas contemplaram os direitos das vitimas, a exemplo: a) introducéo dajustica
consensual penal com participacdo davitima (Lei n®9.099/95); b) ainclusdo da multa reparatdria nas
infragdes penais de transito (artigo 297 do Codigo de Transito Brasileiro); ¢) estabel ecimento da pena
aternativa de prestacéo pecuniariaa vitimado delito (artigo 45, 81° do CP, introduzido pelaLei

n° 9.714/98); d) previsio da necessidade de comunicac&o ao ofendido dos atos processuais relativos ao
ingresso e saida do acusado da prisdo, bem, como a designacéo de atos processuais (artigo 201, 82°,
incluido pelaLel n° 11.690/2008); €) previsao de fixacdo do valor minimo para a reparacéo dos danos
causados pelainfracdo na sentenca penal condenatéria (artigo 387, CPP, introduzido pelaLei n°
11.719/2008); f) inclusdo da obrigacéo de reparacéo do dano para o Acordo de N&o Persecucéo Penal
(artigo 28-A, CPP, introduzido pelo Pacote Anticrime em vigor desde 2020).

[6] STF, ADIS 6299, 6300 e 6305. Decisdo Monocrética. Relator: ministro Luiz Fux. J. 23.02.2020; Dje
03.02.2020.

[7] STF, RCL 42093/PR. Decisdo Monocratica. Relator: ministro Ricardo Lewandowski. J. 18.09.2020;
Dje 22.09.2020

[8] Neste sentido, a doutrina: "o assistente também intervém no processo com a finalidade de cooperar
com a justica, figurando como assistente do MP ad coadjuvandum. Assim, com relacdo a condenacéo, o
ofendido tem o mesmo interesse-utilidade da parte principal na justa aplicacao da pena". GRINOVER,
AdaPédllegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes e FERNANDES, Antonio Scarance. Recursos no
Processo Penal, 22 ed., 22tir., Sdo Paulo: RT, 1998, p. 88. E ajurisprudéncia: " O interesse da vitima vai
além de apenas obter um titulo executdrio para reparacdo dos prejuizos sofridos, porgquanto, mesmo de
forma secundaria, objetiva também perseguir a chamada verdade real e, em consequéncia, a justa
aplicacéo da lei penal. Ademais, importante lembrar que as garantias constitucionais do acesso a
Justica e do duplo grau de jurisdicdo devem ser asseguradas indistintamente, seja emrelagao ao
acusado e ao Ministério Publico, sgja quanto ao ofendido”. Stj, HC 123.365/ SP, relator ministro OG
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FERNANDES, 62T, j. 22/06/2019, DJe 23/08/2010.

[9] Conforme ensina Eugénio Pacelli: "Assim, segundo nos parece, a questéo da amplitude do campo
probatério ndo é decisiva para a definicdo da natureza do interesse juridico do assistente. Embora
nossa atual legislacéo acentue de modo mais significativo o interesse civil na intervencao do assistente,
a tanto legitimando apenas o ofendido e seus sucessores processuais (artigo 268, CPP), pode-se
observar que, mesmo emrelacdo a questdo penal, os atos do Poder Publico devem se submeter a
controle pelos administrados. E de se ver, alias, que a norma do artigo 5°, LIX, da CF, ndo serefere
expressamente ao ofendido, mas ao particular”. PACELLI, Eugénio. Curso de Direito Processual
Penal.242 Ed. S&o Paulo, Atlas, 2020. p. 602

[10] STJ. RMS n° 66.734/SP, relator ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, DJe de 25/2/2022.

[11] TISP, HC n° 2063745-51.2022.8.26.0000, relator ministro Jayme Walmer de Freitas, 32 Camara, j.
26.07.2022.

[12] Neste mesmo sentido foi a decisdo monocrética da ministro Rosa Weber no bojo do Ing. 4875:

"No Brasil, portanto, ao contrario do gque se verifica na experiéncia processual penal italiana —

na qual o juiz (da investigacéo preliminar) esta investido ex vi legis (CPP italiano, artigo 409, §82° e
59 de autoridade ndo apenas para rejeitar a promogao de arquivamento do MP, mas, também, para
determinar ao Parquet o oferecimento da acdo penal, a qual se convencionou chamar, naquele pais, de
acusacao forcada (TONINI, Paolo. Manuale di procedura penale, 192 ed., Giuffré Editore: Mil&o, 2018,
p. 617) —, o Ministério Publico € o senhor exclusivo da decisio sobre a existéncia, ou ndo, de justa
causa para a instauracdo da persecutio criminisin judicio”. STF, Ing. 4875. Decisdo monocratica.
Relator ministro Rosa Weber. J. 29.03.2022. DJe 31.03.2022.
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