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Setor deturismo se qualifica ao Perse mesmo fora do Cadastur

Criado pelaLe 14.148/2021, o Programa Especia de Recuperacao do Setor de Eventos (Perse) visaa
mitigar as drésticas perdas experimentadas por esse segmento em razdo da Covid-19. Em sua redacéo
original, alel trazia os seguintes beneficios: renegociacéo de dividas fiscais e néo fiscais (artigo 3°),
indenizacdo sobre afolha de salérios para empresas que tiveram mais de 50% de reducéo no faturamento
antra 2010 & 2020 (artinn RO & nrogramas vol tados as operacdes de credito de empresas privadas dos
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S0 elegiveis ao Perse as pessoas juridicas, inclusive sem fins lucrativos,

gue exercem direta ou indiretamente as atividades de: (1) realizagdo ou comercializacdo de congressos,
feiras, eventos esportivos, sociais, promocionais ou culturais, feiras de negoécios, shows, festas, festivais,
simpdsios ou espetacul os em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas e casas de
espetéculos; (2) hotelariaem geral; e (3) administragdo de salas de exibicéo cinematogréfica; e (4)
prestacao de servigos turisticos, conforme o artigo 21 daLei 11.771/2008 (artigo 2°, paragrafo 1°).
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Essa Ultimalei, por suavez (artigo 21), enquadra como servicos turisticos as atividades de: (4.1)

meios de hospedagem,; (4.2) agéncias de turismo; (4.3) transportadoras turisticas; (4.4) organizadoras de
eventos; (4.5) parques teméaticos; e (4.6) acampamentos turisticos, acrescentando que, “ atendidas as
condicdes proprias’ , podem ainda cadastrar-se no Ministério do Turismo as sociedades empresérias que
exercam as atividades de: (4.7) restaurantes, cafeterias, bares e similares; (4.8) centros ou locais
destinados a convencdes e/ou afeiras e a exposicoes e similares; (4.9) parques teméticos aquati cos e
empreendimentos dotados de equi pamentos de entretenimento e lazer; (4.10) marinas e
empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva; (4.11) casas de espetéculos e
equipamentos de animagdo turistica; (4.12) organizadores, promotores e prestadores de servigos de
infraestrutura, locacéo de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposi¢oes e eventos; (4.13)
locadoras de veiculos paraturistas; e (4.14) prestadores de servigos especializados na realizacéo e
promocao das diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e empresas de
plangjamento, bem como a pratica de suas atividades.

Voltando aLe do Perse, tem-se que 0 seu artigo 2°, paragrafo 2°, prevé que ato do Ministério da
Economia publicard os cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que se
enquadram na definic¢éo de setor de eventos. Em atencéo ao comando foi editada a Portaria ME
7.163/2021, que enumera 0s CNAES elegiveis nos Anexos | (eventos) eIl (turismo) e exige, quanto a
este Ultimo, que a empresa candidata aos beneficios estivesse inscrita no Cadastur na data da publicacéo
dalei (artigo 1°, parégrafo 2°).

Pois bem: em 18/3/2022, ap6s a derrubada do veto aposto pelo presidente da Republica, foi publicado o
artigo 4° dalei, trazendo mais uma vantagem para as empresas enquadraveis no Perse: reducéo a zero,
por 60 meses, das aliquotas de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. Desde entdo, tem-se discutido sobre a
aplicabilidade a esse novo beneficio, para as empresas do setor de turismo e sobretudo para aquelas
listadas nos itens 4.7 e seguintes da enumeracdo acima, da exigéncia de préviainscricdo no Cadastur.

Como visto, ainclusdo de todas elas no programa passa-se exclusivamente no nivel legal, decorrendo da
combinacéo dos artigos 4°, caput, e 2°, paragrafo 1°, daLe do Perseedo artigo 21 dalLei 11.771/2001 (
caput para as listadas nositens 4.1 a 4.6 e paragrafo Gnico para as seguintes). E certo que o paragrafo
anico submete ainscricdo facultativa no Cadastur das empresas ali referidas ao atendimento das
"condicdes proprias’. Impde-se, assim, uma andlise da normativainfralegal paraidentificar que
condicdes sao essas.

A matéria é tratada diretamente na Portaria M Tur 38/2021, em vigor quando da promulgacéo das partes
vetadas, a qual apenas exige inscricdo no CNPJ que indique como atividade principal ou secundaria uma
das referidas em qualquer dos subitens do item iv da lista acima, autorizando o Ministério do Turismo a
solicitar outros documentos " para averiguar a compatibilidade das atividades desenvolvidas com a
constante do CNPJ" (artigo 3°, caput e paragrafo 1°). Isto €: condigdes inteiramente genéricas, que
qualquer empresa do ramo atendera sem dificuldade. A conclusdo néo se atera diante das anteriores
Portarias MTur 105/2018, vigente quando da votacéo dalei do Perse, e 130/2011, que primeiro instituiu
o Cadastur.

Nenhum acréscimo fazem os dispositivos invocados como substrato normativo da Portaria M Tur
38/2021, a saber: o proprio artigo 22 da Lei 11.771/2008 (que atribui ao Executivo a competéncia para
definir as condlgoes especiais'), o artlgo 19do Decreto 7. 381/2010 eos artlgos 10 e 11 do Decreto

devggﬂ_x@de turlsmo O primeiro, que regulamentaa Lel 11. 77]]2008 rel teraacompetenmado Ministério
do Turismo para definir os dSEImemes prEoessérivs dodsernedneioCesasanosexigindo apenas regsiip a2
matriz de cadastro de cada atividade e ao CNAE (artigo 19, caput e paragrafo Unico) — novamente o
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Em resumo: nem as leis do Perse e do turismo, nem o decreto que regulamenta esta Ultima, nem a
portaria que disciplina o Cadastur exigem ainscri¢éo das empresas que exercem as atividades listadas
nos itens 4.7 e seguintes acima, ou a condicionam a satisfacdo de requisitos aptos a diferenciar uma
categoria especia de prestadores. Quem faz tal imposi¢do, de forma compl etamente autbnoma e
desarrazoada _ impondo condicdo que ndo € aplicavel sequer ao setor de origem do cadastro —, €
apenas a PortariaME 7.163/2021.

E assim age, claro esta, paraexigir tributos onde alei os dispensa, isto &, para afastar — quanto aos
contribuintes que ndo cumpram condicdo — aaliquota zero de IRPJ, CSLL, PIS e Cofinsinstituida
pelo legislador sem qualquer referéncia ainscricdo no Cadastur. A ofensa ao principio dalegalidade é
manifesta (Constitui¢éo, artigo 150, inciso I; CTN, artigo 97, inciso 11). Ora, mesmo os decretos,
editados pela autoridade maxima do Poder Executivo, devem fiel obediéncia as leis (Constituicéo, artigo
84, inciso IV; CTN, artigo 99). Muito menos poderiam inovar na ordem juridica as chamadas normas
complementares do artigo 100 do CTN, que se situam abaixo daqueles e dentre as quais estéo os atos
administrativos expedidos pelas autoridades administrativas (inciso |) — caso da citada portaria.

E tem mais: ainda que a exigéncia de cadastramento fosse valida, tem-se que pegou os referidos
contribuintes inteiramente de surpresa. Com efeito, para eles a medida sempre foi facultativa, como
demonstrado, e apenas em 18/3/2022 — data da publicagdo dos trechos vetados da lei do Perse — teria
passado a ser obrigatéria para 0 gozo das aiguotas zero. Contudo, nos termos da Portaria ME
7.163/2021, o contribuinte deve comprovar o cumprimento da condicdo "na data da publicacéo da Lei
14.148/2021", ou seja, desde 3/5/2021.

A ofensa airretroatividade (Constituicéo, artigo 150, inciso I11, alinea"a"; CTN, artigo 105) é chapada.
Trata-se, atoda evidéncia, de condicdo impossivel, que deve ser tida por ndo escrita, por aplicacdo
anal6gica dos artigos 123, inciso |, e 124 do Cédigo Civil [1]. Essa a solucdo dada pelo STF em situacéo
analoga, também relativa ao descasamento temporal entre ainstituicdo da condic¢éo e a dataem que a
conduta do particular seriaexigivel (12 Turma, RE 409.730/PR, relator ministro Marco Aurélio, DJ
29/4/2005).

Por fim, ainda que superadas as duas claras invalidades, um terceiro aspecto bastaria para afastar a
exigéncia de cadastramento em 3/5/2021 para o gozo das aliquotas zero. Trata-se do nitido abalo que o
requisito traz alivre concorréncia, principio geral da ordem econémica previsto no artigo 170, inciso 1V,
da Constituicéo e recentemente importado de forma expressa para o sistema tributario pelo artigo 146-A

[2].

De fato, como poderiam uma empresa nova, instituida apds aquela data, ou uma empresa antiga que néo
tenha exercido afaculdade (ou mesmo o dever, para aquelas referidas nositens 4.1 a 4.6 dalista acima)
de seinscrever no Cadastur — e que, assim, ficariam sujeitas aincidéncianormal de IRPJ, CSLL, PISe
Cofins — concorrer com outra que, inscrita no prazo assinado pela portaria, estivesse livre dessas
exacOes? A impossibilidade é total é basta para acarretar ainconstitucionalidade do requisito, em boa
hora rechacado pelas decisdes judiciais ja proferidas na matéria.
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[1] "Art. 123. Invalidam os negocios juridicos que Ihes sdo subordinados:

| — as condic¢es fisica ou juridicamente impossiveis, quando suspensivas;

(...)

Art. 124. Tém-se por inexistentes as condicdes impossiveis, quando resolutivas, e as de néo fazer coisa

impossivel."

[2] "Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo

de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabel ecer
normas de igual objetivo."
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