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A instrumentalizacao dastransacdes tributarias no ambito feder al

| —Do limbo ap6s promulgacdo do CTN passando pela instituicdo dos sucessivos " Refis'

Desde a promulgacéo do Codigo Tributario Nacional (CTN), o instituto da transagéo tributaria é previsto
como modalidade de exting¢&o do crédito, nos termos dos artigos 156, 111 e 171, caput. Nao obstante,
muito ja se discutiu arespeito do cabimento constitucional deste instituto, alegando-se a
indisnnnihilidade dn interesse pablico e avedag&o de dispor do crédito tributario, teoriareforgada pelo
Jue restringe a transacdo aos direitos patrimoniais de carater privado.

Somente apds 34 anos de promulgacdo daLei 5.172/1966 — e passados 47

anos do anteprojeto de autoria de Rubens Gomes de Souza— é que foi promulgadaa L e 9.964, de 10
de abril de 2000, conversdo da Medida Provisoria 2.004-6/2000, que instituiu o Programa de
Recuperacdo Fiscal, popularmente conhecido pelasigla"Refis' e iniciou uma sucessiva série de
programas especiais de parcelamentos de débitos tributérios federais, que previam pagamentos
parcelados com descontos de multa e juros, conforme condigdes de adesdo impostas pelo poder publico.
Seriam estes os primeiros model os de transagao.

De la para ca, muitas criticas foram feitas sob a 6tica da eficiéncia destes parcelamentos como
instrumentos de politica publica, seja porque premiavam o contribuinte inadimplente, seja porque
incentivaram o ndo compliance, alegando-se, inclusive, que os parcelamentos se tornavam umanova
forma de financiamento das atividades empresariais, tanto em razéo do custo de oportunidade, quanto
diante da certeza de que novos programas seriam editados.

Em paralelo, a necessidade de desenvolvimento de formas inovadoras e capazes de dirimir conflitos,
sobretudo as que se mostrassem mais céleres, efetivas e menos onerosas, sem incentivar condutas de néo
compliance, apontava a preméncia de se regulamentar, de forma permanente, o instituto da transagéo
tributéria.

Il — Da crescente e necessaria mudanca de postura do Fisco

O cenério fiscal brasileiro das Ultimas décadas ilustra o tamanho distanciamento entre fisco e
contribuintes e a dificuldade das partes dialogarem: de um lado, contribuintes buscando otimizar as
guestdes fiscais, encontram-se desorientados e muitas vezes sequer conseguem saber quais tributos e
aliquotas incidem sobre determinada operacéo; de outro, o fisco pressionado a arrecadar cadavez mais,
cumpre seu papel punitivo, lavrando elevados autos de infragéo a qualquer indicio de erro ou economia
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fiscal, contribuindo para 0 aumento do caos e do passivo tributério das empresas.

A necessidade de que as praticas tributarias sejam responsivas as demandas sociais jafoi amplamente
identificada em estudos internacionais, sendo, inclusive, recomendada por organismos como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e Organizac&o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

O estado de S&o Paulo foi vanguardista ao promulgar aLei Complementar 1.320/2018, de 6/4/2018, que
estabel ece paradigma positivo e inovador no relacionamento entre fisco e contribuinte, orientado a
facilitar, colaborar e promover o adimplemento espontaneo das obrigagdes tributérias instituindo o
programa "Nos Conformes", buscando tornar a administracéo tributaria mais responsiva e sensivel.

Embora as previsbes dale paulista ndo tenham sido inteiramente implementadas, o exemplo foi seguido
pel os 6rgéos da administracdo tributéria federal, a exemplo do Programa de Apoio a Conformidade
Tributéria (PAC/PJ) que contém orientacfes preventivas para gue 0s contribuintes se adequem
espontaneamente a legislacdo e com isso sgja desnecessario instaurar procedimentos de fiscalizacdo,
bem como do "Confid" que tem como objetivo construir um novo modelo de relacionamento do fisco
com 0s maiores contribuintes, com foco na cooperacdo, adesao voluntéria e boa-fe.

Esses exemplos revelam uma crescente superacao do |egalismo exegético partindo para ado¢do da nogdo
de que o direito deve ser responsivo as condutas que pretende regular mas esta realidade, contudo, ainda
€ incipiente em termos absol utos ao considerarmos todo territorio nacional.

Conforme revelam os recentes dados do Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro,
estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) que
por meio dalLe de Acesso alnformagéo (LAI), consultou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), a Receita Federal, 35 procuradorias estaduais e municipais e 35 fiscos subnacionais, apenas
5,76% destes orgaos adotam alguma prética de incentivo a conformidade fiscal dos contribuintes.

Il —Finalmente a Lei 13.988/2020 e o inicio do que se espera ser umanova era

Responsividade, traducéo livre do termo em inglés responsiveness significa sensibilidade para a textura
complexa davida social. Na medida em que o direito deve ser capaz de encontrar respostas regul atérias
satisfatorias a novos atores, contextos, demandas e expectativas, parece adequada a escolha legidlativa
gue permite a adequacdo da legislacdo tributéria para um novo contexto das relacdes entre Estado e
particular inaugurado pela Lei 13.988/2020 que finalmente instituiu a transacdo tributaria no ambito
federal.

A Lei 13.988/2020 instituiu trés modalidades de transacdo: (1) por propostaindividual ou por adesdo, na
cobranca de créditos inscritos na divida ativa da Uni&o, de suas autarquias e fundagdes publicas, ou ha
cobranca de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Uni&o; (2) por adesdo, nos demais
casos de contencioso judicial ou administrativo tributario (teses); e (3) por adeséo, no contencioso
tributario de pequeno valor.

No caso da adesdo, a proposta ja esta moldada pelo poder publico, enquanto naindividual cabera ao
contribuinte apresentar os seus termos quando sua situac&o concreta ndo se gjustar a transagdo por
adesdo, podendo o contribuinte negocié-la. Por fim, atransacdo por adesdo também abrange o
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contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica, assim entendida aguela que
ultrapassa os interesses subjetivos dalide.

IV —O ETA 9/22 earecém publicada L e 14.375/2022 que ampliou as possibilidades de transacéo
inicialmente previstas

Em 3/5/2022 foi publicado o Edital de Transacdo Por Adeséo (ETA) 9/22, pelo procurador-geral da
Fazenda Nacional e pelo Secretario da Receita Federal do Brasil, regulando a transacéo por adesdo no
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica referente aos débitos de pessoas
naturais ou juridicas oriundos do aproveitamento fiscal de despesas de amortizacdo de &gio decorrente
de aguisicéo de participagdes societarias, limitada as operacdes de incorporacdo, fusdo e cisdo ocorridas
até 31/12/2017, nos termos do artigo 65 daLei n° 12.973/14.

E mais recentemente, em 21/6/2022 foi publicada a Lei 14.375/2022 que alterou aLe 13.988/2020, em
diversas de suas disposi¢oes, incluindo na propostaindividual de transagdo a possibilidade de
transacionar os creditos ainda em discussdo perante os érgéos do contencioso administrativo (Delegacias
da Receita Federal de Julgamento — DRJ e 0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Carf),
contribuindo parareduzir o volume atual do contencioso administrativo.

Dentre as demais inovagOes, vale destacar: (@) concessdo de maiores descontos em multas, juros e
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que segjam classificados como irrecuperaveis
ou de dificil recuperacdo, conforme critérios estabel ecidos pela autoridade competente; (b) utilizacdo de
créditos de prejuizo fiscal do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e de base de calculo
negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), até o limite de 70% do saldo
remanescente; (c) possibilidade de uso de precatorios ou de direito creditério com sentenca de valor
transitada em julgado para amortizacdo de divida tributéria principal, multa e juros; e (d) incremento do
valor maximo dos descontos a serem concedidos para até 65% do valor total dos créditos objeto de
transacao.

Apbs muito se discutir no ambito de programas de parcelamento anteriores, anovalei dispbe
expressamente que ndo devem ser tributados pelo IRPJ, CSLL, PIS e Cofins os descontos concedidos no
ambito datransacdo. Tal disposicdo, contudo, ficou restrita aos créditos constantes das disposi¢oes do
Capitulo 11 daLei 13.988/2020, o que ndo impede que se busca a aplicacdo para os demais créditos
transacionados, seja em razéo da observancia do principio daisonomia consagrado no seu artigo 1°, 8 2°,
seja em razéo da propria natureza dos descontos e das bases de calculo dos tributos em questéo.

Este, alias, € 0 mesmo entendimento aplicavel ao artigo 11-A que se buscou introduzir na Lei
13.496/2017, que instituiu o Pert, mas acabou vetado pelo presidente da Republica, umavez que as
razbes de veto ndo se sustentam pois, no que tange ao PIS e a Cofins ndo se trata de rendincia de receita,
mas simplesmente de base de calculo das contribui¢des, visto que o desconto em dividatributéria ndo
tem natureza contraprestacional, como determina a legislacéo aplicavel.

VI — O estado atual dastransacoes e as per spectivas de futuro

Ainda que sejam timidas ou insuficientes, as transagOes tributarias recentemente positivadas inauguram
uma nova ldgica de atuacdo da administracdo tributéria, pautada no paradigma do apoio e da
colaboracdo, que esperamos que gradativamente substitua o modelo atual excessivamente focado na
lavratura de autos de infracdo, que gera grande inseguranca juridica e induz o contencioso administrativo
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ejudicial.

No ultimo dia 7/7/2022, a Comisséo de Direito Tributério do lasp promoveu evento on line paratratar do
assunto e contou com a participagdo de trés procuradores da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
Este encontro registra a mudanca da orientacdo institucional do érgdo ocorrida nos Ultimos anos e seu
interesse em atuar em conjunto com a advocacia privada, fomentando meios de solucéo de conflito para
diminuicdo do contencioso, incentivo ao compliance fiscal e maior efetividade na recuperagdo de
créditos para os cofres publicos [1].

Ainda, aguarda-se as diretrizes infralegais que irdo regulamentar diversos institutos previstos da L el
14.375/2022, a exemplo dos critérios que serdo utilizados para afericdo do grau de recuperabilidade das
dividas; os parametros para concessao de descontos, tais como 0 insucesso dos meios ordinarios e
convencionais de cobranga; bem como os pardmetros para aceitacdo da transacdo individual e como
serdo medidos e divulgados os critérios objetivos que incluem temporalidade, a capacidade contributiva
do devedor e 0s custos da cobranca.

A par disso e das duvidas comuns e inerentes aos novos institutos, finalmente a transaco tributaria foi
instrumentalizada no ambito federal e, esperamos, sirva de exemplo tanto para adogdo de préticas

semel hantes pel os demais 6rgaos da administracéo tributéria em todas as esferas e no territorio nacional,
guanto para 0 abandono das préticas de concessao reiteradas e indiscriminadas de parcelamentos
especiais cujos efeitos nocivos ainda vigoram no ambiente juridico nacional.

[1] Evento gravado no canal do lasp no Y ouTube, disponivel através do link
https.//www.youtube.com/watch?y=SO7A RbRU93K.
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