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Rafael Casdlli: Prescricao para cobranca da dobra do frete

A Lei n° 10.209/2001 instituiu o Vale-Pedagio obrigatorio para utilizacgo efetiva em despesas de
deslocamento de carga por meio de transporte rodoviario nas rodovias brasileiras (artigo 1°). No sentido
de evitar uma prética muitas vezes abusiva adotada pel as empresas tomadoras e/ou embarcadoras das
cargas, estabeleceu-se que o valor do vale-pedagio ndo integra o valor do frete, ndo sera considerado
receita operacional ou rendimento tributével, nem constituira base de incidéncia de contribui¢des sociais
ou previdenciarias (artigo 2°).

Apbs anos de intensos debates jurisprudenciais sobre a validade da indenizacéo pela dobra do valor do
frete pelo ndo fornecimento antecipado do vale-pedagio, concluiu-se pela constitucionalidade do artigo 8
0 daLei n°®10.209/2001. Tal concluséo se deu na data de 27/3/2020, ocasi&o em que 0 Supremo

Tribunal Federal julgou a ADIn 6.031[1] proposta pela Confederagdo Nacional da Industria, fixando
precedente vinculante e obrigatorio sobre o tema.

Ocorre que aLei n°10.209/2001 sofreu recente e relevante alteracdo intituida pela Lei n° 14.229, de
21/10/2021. Estamos nos referindo ao artigo 4° da Lei n° 14.229/2021 que reduziu o prazo prescricional
para 12 meses, através dainsercdo do paragrafo unico no artigo 8°, naLe n° 10.209/2001, dispondo
que: "Paragrafo unico. Prescreve em 12 (doze) meses 0 prazo para cobranca das penas de multa ou da
indenizacdo a que se refere o caput deste artigo, contado da data da realizacéo do transporte”.

Antes da alteracdo legislativa o prazo prescricional pacificado pelo Superior Tribunal de Justicaerao de
dez anos [ 2], ou sgja, reduziu-se substancialmente o prazo de prescricao.
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A novadisposicéo legal entrou em vigor na data de sua publicagéo (cf. artigo 7°, inciso | daLe n°
14.229/2021), isso €, em 22/10/2021 (diaem que areferida Lei foi publicadano Diario Oficial da Unido
), contudo, por auséncia de qualquer regra de transicéo e direito intertemporal, faz-se necessario
demonstrar como se daria 0 alcance do prazo prescricional para os fretes prestados antes e apds
avigénciadale n°14.229, em 21/10/2021.

Sobre o tema da irretroatividade dos efeitos da Lei n° 14.221/2021 para os fretes prestados antes
davigénciadareferidalel, ajurisprudénciajavem se manifestando. Em acérddo da apelacéo n°
50021477420208210155 [3], julgado pela 112 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, concluiu o desembargador relator Aymoré Roque Pottes de Mello que "a superveniéncia da Lei n°
14.229/2021 — que alterou a redacao do paragrafo unico do art. 8° da Lei n° 10.209/2001 e fixou o
prazo prescricional de um ano para a cobranca das penas de multa e indenizag&o previstas no caput do
artigo —, néo produz efeitos no caso concreto, porquanto ausente previsao legal expressa que
determine a retroacéo de seus efeitos’.

No julgamento dos Agravos de Instrumento n° 51999168520218217000 [4] e 52240005320218217000
[5], concluiu a desembargadora relatora Claudia Maria Hardt ser descabida a pretensio de aplicagdo da
ateracdo legidlativa (Lel n° 14.229/21), onde definido o prazo prescricional de 12 meses a contar da data
darealizacdo do transporte. Ante o principio da irretroatividade da lei, aplicavel ao caso o prazo

decenal previsto no artigo 205 do CC, conforme reconhecido por este 6rgéo fracionario.

Como sabemos, a contagem do novo prazo prescricional reduzido em relacdo as situagdes juridicas
pendentes quando do inicio davigéncia danovalei pode ocorrer de maneiras distintas a depender das
seguintes particularidades: a) existéncia de vacatio legis; b) existéncia de regras especificas de direito
intertemporal que regule atransicéo entre os regimes juridicos; ¢) auséncia de vacatio legis e regras de
transi¢cdo. Cada uma dessas situagdes ensegja tratamento diferente em relagéo a contagem do prazo
prescricional reduzido, sendo que aqui nos interessa esta Ultima hipétese.

A vacatio legis[6], desde que estabel ecida em prazo que assegure a observancia do principio da
seguranca juridica, € considerada regra de transi¢do suficiente para assegurar a aplicacéo imediata da lei
nova atodas as situacgdes juridicas pendentes, entendidas estas como aquel as representativas de direitos
ainda ndo exercidos por seus titulares, independentemente da época do nascimento da pretensdo (actio
nata) sujeita a prescricao.

A propésito do tema, importa consignar que o artigo 6° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil estabelece
gue"alel emvigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
acoisajulgada’. Embora aregra sgaaimediatidade dos efeitos dalel, o direito positivo brasileiro ndo
contém regra genérica de transi¢cdo para a contagem do prazo prescricional reduzido em relacdo as
situagdes juridicas pendentes quando do inicio davigénciadanovalei [7]. Como é evidente, o problema
ora examinado ndo € "de pequena repercussao”. Alteracéo t&o dréstica ndo poderia ser promovida sem
gue se previsse regra de transi¢éo ou, ao menos, prazo de vacatio legis alargado, a fim de que as pessoas
lesadas pudessem exercer sua pretensdo judicialmente. Ao ndo o fazer, alei acabou por violar agarantia
fundamental previstanoinciso XXXV do caput do artigo 5° da Constituicdo ("a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito").
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Diante disso e considerando a falta de regra expressa de transi¢céo e de direito intertemporal pela
auséncia de um prazo minimo que possibilitasse que fosse exercido tempestivamente o direito adquirido
antes da alteracdo legidlativa, aregrade eficaciaimediata do artigo 4° inserida no parégrafo unico do
artigo 8° daLei n°10.209/2001 pela Lei n°® 14.229/2021, que estabelece prazo prescricional de 12 meses
da data darealizacéo do transporte para o exercicio da pretenséo:

a) N&o se aplica para as agoes gjuizadas antes de 21/10/2021;

b) Néo se aplica para as agbes gjuizadas apds 21/10/2021 que buscam cobrar a indenizacdo pela dobra
do frete considerando os fretes prestados sem o fornecimento antecipado do vale-pedégio antes
de 21/10/2021;

c) Aplica-se integralmente as pretensdes surgidas a partir de sua entrada em vigor, ou sgja, para todos as
acoes g uizadas que tenham como pretensdo os fretes prestados apds 21/10/2021.

Em sintese: quanto as pretensdes para cobranca da dobra do frete surgidas para fretes prestados antes
dalLei n°14.229/2021, ou sgja, até 20/10/2021, observa-se 0 prazo prescricional que era o observado a
luz do contexto normativo precedente, ou sgja, de dez anos e quanto as pretensdes surgidas para
cobranca de fretes prestados apés a Lei n° 14.229/2021, ou seja, apos 21/10/2021, observa-se o prazo
prescricional de 12 meses.
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[6] O Supremo Tribunal Federal ao se basear nos precedentes que deram origem a Simula 445 e no
julgamento do RE 566.621, concluiram que a vacatio legis € regra de transi¢do suficiente para assegurar
aeficaciaimediata do prazo prescricional reduzido a partir davigénciadanovalei, concluséo foi
sempre precedida da andlise da suficiéncia da regra de transi¢cdo para atender o principio da seguranca
juridica

[7] CAVALCANTI, MarisaPinheiro. A reducéo do prazo prescricional e a sua aplicacdo as situactes
juridicas pendentes. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n° 3338, 21 ago. 2012.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22454. Acesso em: 28 jul.2022.

Date Created
07/08/2022

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/08/2022


https://jus.com.br/artigos/22454/a-reducao-do-prazo-prescricional-e-a-sua-aplicacao-as-situacoes-juridicas-pendentes
https://jus.com.br/artigos/22454

