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Conver sao de embar gos de declaracao em agravo

Ao partirmos do pressuposto de que 0 delineamento preciso da causa de recorrer afigura-se
indispensavel ao adequado exercicio da atividade (re)provocativa do exercicio dajurisdicdo revisiva,
materializada na minutarecursal [1], torna-se inevitavel conjecturar sobre as possivels consequéncias da
auséncia deste delineamento. Perseguindo estaideia, constatamos que o cuidadoso esboco das questdes
controvertidas no processo guarda intima relagdo com o que se convencionou chamar de

PTA®

Processo Tributario Analitico

Umavez que o exercicio da competéncia recursal

excepciona do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal reclama causa decidida
, nos termos dos artigos 105, inciso |11 [2], e 102, inciso 111[3], da Constituicio Federal, para que tais
recursos sejam cabiveis é necessario que o tribunal local tenha decidido a questdo federal ou
constitucional suscitada. Apesar dos temperamentos trazidos pelo artigo 1.025 [4], do CPC, que
positivou o chamado " prequestionamento ficto", esta consolidada na jurisprudéncia dos referidos
tribunais que o pregquestionamento €, acima de tudo, uma atividade do tribunal enunciada no acérdéo
mediante provocacao argumentativa pelas partes.

Tem-se por prequestionada, portanto, a questéo federal ou constitucional que restou efetivamente
decidida pelas instancias ordinérias como fundamento de sua pretensdo ou de se suaresisténcia,
oportunamente trazida pel as partes, conforme o caso. Por outro lado, se, a despeito de provocado, o
Poder Judiciario deixou de pronunciar-se sobre a questdo suscitada, configura-se omissao, a ser saneada
pela via dos embargos de declaragéo (artigo 1.022 [5], do CPC), 0 que ensgjara juizo de cassagdo sobre o
acordao recorrido ou, a0 menos, autorizara o tribunal superior a, se assim entender, tomar a questéo por
incluida no acérdéo recorrido (aideia de prequestionamento ficto).

E neste cenério que resplandece a relevancia dos embargos de declaracio para desenvolvimento da
cadeiarecursal [6]. Se € bem verdade que, de regra, ndo servem parainaugurar o preguestionamento [7]
, desempenham a indispensavel funcdo de aviventar o prequestionamento jarealizado e, assim,
documentar o vicio de omisséo incorrido pelo 6rgéo julgador que deixou de pronunciar-se sobre a
guestdo arguida pela parte.

Em tais casos, os embargos de declaracdo servirdo como a " certiddo de nascimento” deum error in
procedendo, e, quando ndo manejados, atraem aincidénciada Simula 211 [8], do STJ.
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Infelizmente, persiste entre nds a arraigada compreensdo dos embargos de declaragcdo como um mero
rito de passagem, uma providéncia "preparatoria’ ainterposicao do recurso da decisdo [9]. Néo por outro
motivo, s&o extremamente comuns as decisdes padronizadas proferidas no ambito dos tribunais locais ou
regionais, que se limitam areeitar os embargos de declaracéo sob o lacnico fundamento néo se
encontrarem presentes os vicios do artigo 1.022, do CPC, ou de suficiéncia de fundamentacéo, sem que
Se promova minimamente o cotejo entre os fundamentos suscitados pela parte embargante e o
pronunciamento judicial objeto dos embargos.

E neste contexto que se torna relevante atentar para o que dispde o artigo 1.024, §3°[10], do CPC, que
admite a conversdo dos embargos de declaragéo em agravo interno "quando se entender ser este o
recurso cabivel". Assim, imaginando-se um julgamento monocratico de recurso de apelacdo pelo relator
no tribunal local, caso sobrevenha a oposicéo de embargos de declaracéo pela parte prejudicada, é
possivel que o érgdo julgador, apds oportunizada a complementacdo das razdes pelo recorrente e
franqueado o oferecimento de contrarrazfes pel o recorrido, julgue desde |ogo a insurgéncia como agravo
interno.

Tal possibilidade, conquanto possa resultar em ganhos quanto a cel eridade processual, também possui
aptidao para ocasionar grave prejuizo ao jurisdicionado, ao dificultar a caracterizagdo do
prequestionamento, o que, no plano recursal, acaba por desaguar nainviabilizacdo datutela do direito
material no ambito dos Tribunais Superiores.

Imagine-se que um determinado contribuinte esteja a questionar determinado lancamento tributério
sobre diversos fundamentos, de modo a materializar, em sua causa de pedir questdes federais e
constitucionais. Vencido em primeirainstancia, aviou oportuno recurso de apelacdo que, todavia, foi
improvido monocraticamente pelo relator no tribunal local.

Na hipotese de areferida decisdo monocréaticater se revelado omissa quanto a uma relevante questéo
federal suscitada pelo recorrente, 0 manejo de embargos de declaracéo previamente ainterposicéo do
agravo interno é providéncia indispensavel. Isto porque, eventual agravo interno que venha a ser
interposto tera como objeto imediato ndo mais a sentenca de improcedéncia que ensejou o recurso de
apelacdo, mas sim a propria decisdo monocrética agravada, de modo que, eventuai s fundamentos
omitidos na decisdo monocrética agravada, se ndo oportunamente esclarecidos, poderdo implicar
auséncia de preguestionamento e comprometer 0 acesso a via excepcional dos recursos especial e
extraordindrio.

Diante deste cenario, percebe-se que a conversdo dos embargos de declaracdo em agravo interno

, embora possa revel ar-se pertinente em muitos casos, também pode resultar em grave prejuizo
processua ao requerente. Assim, surge indispensavel que, ao dar aplicagdo ao artigo 1.024, §83° do CPC,
os Tribunais locais o facam comedidamente, a fim de que a conversio em agravo interno ndo se torne
em mais uma ferramenta de rejeicdo sumaria de embargos de declaracéo que se insurgem contra
omissdes na decisdo quanto a questdes imprescindiveis a solucdo da controvérsia
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No mesmo sentido, € de todo recomendavel que os litigantes cuidem para que, diante de decisdes
monocraticas omissas, ndo deixem de apontar claramente os fundamentos omitidos, explicitar sua
relevancia para a solugdo do caso e, por fim, demonstrar a auséncia de pronunciamento na decisao
monocratica do relator.

Mais ainda, temos por pertinente que se tome o cuidado de apontar expressamente que, No Seu caso, 0S
embargos de declaracéo ndo devem ser convertidos em agravo interno, e, diante de umaindevida
conversdo dos embargos em agravo interno, ndo deixe de se insurgir contra eventual acordao
desfavoravel por meio de novos embargos de declaragéo.

O que se estd a afirmar € a necessidade de as partes delinearem adequadamente a causa de recorrer dos
embargos de declaracéo, de modo a evidenciar ao relator que eles ndo se voltam primariamente a
reforma da decisdo monocratica, mas sim ao efetivo saneamento de pontos omissos na decisdo
monocratica embargada, bem como que a solucéo do vicio afigurar-se-aindispensavel paraa
caracterizacao do prequestionamento, na hipotese de o improvimento monocrético vir a ser mantido pelo
0rgéo colegiado no julgamento dos embargos de declaracéo convolados no agravo interno.

[1] https://mww.conjur.com.br/2021-jul-04/processo-tributario-acoes-tributarias-j urisdi cao-delimitacao-
causa-recorrer-instrumentalidade

[2] Art. 105. Compete ao Superior Tribuna de Justica:

Il —julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultimainstancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo
recorrida:

[3] Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢&o, cabendo-
lhe:

Il —julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unicaou Ultimainstancia, quando a
deciséo recorrida

[4] Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérdéo os elementos que o0 embargante suscitou, parafins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso 0
tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradi¢do ou obscuridade.

[5] Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisio judicial para
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| — esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo;

I — suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

[l — corrigir erro material.
Parégrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncédo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il —incorraem qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

[6] https://www.conjur.com.br/2021-set-12/processo-tributari o-preguesti onamento-questoes-juridico-
tributarias-ambito-recursal

[7] Registramos aqui, como ressalva, as hipoteses em que a questéo federal ou constitucional é
inaugurada no acordéo recorrido.

[8] "Inadmissivel recurso especia quanto a questéo que, a despeito da oposi¢do de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal aquo”.

[9] Compreensdo que, alias, revela-se em franca contrariedade a Simula 98, do STJ.

[10] Art. 1.024. (...)

§ 3°. O 6rgéo julgador conhecera dos embargos de declaragdo como agravo interno se entender ser este 0
recurso cabivel, desde que determine previamente aintimagdo do recorrente para, no prazo de 5 (cinco)
dias, complementar as razfes recursais, de modo a gjusté-las as exigéncias do art. 1.021, § 1°,
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