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A mitigacéo da burocracia na Nova L el de Licitagdes e Contratos

Se ha algo que sobressalta ainiciativa privada é o excesso de burocracia que ainda permeia a estrutura
governamental brasileira. Sob a égide da Lel n° 8.666/1993, o séquito de atos burocréticos —
reconhecimento de firmas, necessidade de autenticacdo cartoraria de documentos, dentre outros
raaiiicitne manifactamenta deenacessarios — faziam parte da rotina procedimental de quem contrata com

Guilherme Carvalho
RICIESSANE advogedy Dito de outro modo, participar de licitagdes perpassava o simples

interesse em se submeter aos riscos de uma contratacdo em que a uma das partes é concedida, por forca
da anosa supremacia do interesse publico, privilégios, porquanto requeria robustez financeira suficiente
asuportar os custos da disputa, os quais ndo guardam qualquer relagdo com o éxito do processo final.

Caricatamente, no processo licitatorio, em que hg, inadiavelmente, a participacdo de atores que integram
ainiciativa privada, o poder publico parte de umaideia de desconfianca, talvez supondo, por parte
daguele com quem possivelmente firmara um contrato, um certo grau de méa-fé, na exata medida em que
passa a ordenar um protocolo de exigéncias descomunais, indolentemente desagregadas das tratativas
gue ocorrem nalégica privada.

Para quase tudo ha um carimbo cartorério ou qualquer certificagdo em igual sentido, praticados por
algum tecnocrata— ou por quem |he faga as vezes —, com a pretensa pressuposi ¢do de emprestar
validade a pratica do ato realizado pelo particular, supostamente invaido ou imprestével, caso ndo
atestado.
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Ao0s patronos que acodem tamanha complicacdo burocratica resta sempre um amparo no flagelado e
magnanimo principio dalegalidade, que tudo acoberta, ainda que em indissociavel descompasso com a
eficiéncia, igualmente requerida do mesmissimo Poder Publico contratante.

| sso porque € praticamente impossivel seguir um ritual extremamente legalista e moroso e, aum soO
tempo, ser contundentemente eficiente, como demandado na Constitui¢éo Federal e, igualmente, na
propriaLei de Contratacdo Publica.

Ocorre que, salvo algumas patol ogias ainda existentes no novel corpo normativo — a exemplo da
publicacdo do edital em "jornais de grande circulacéo" —, aNovalLe de Licitagdes e Contratos
Administrativos entusiasmou-se no que pertine a separacdo de tais antigas ideias, imbuindo, ao cenério
de contratac&o inerente ao setor publico, uma l6gica menos corrosiva, que tanto mais suprime do jogo de
mercado o bom contratado quanto se encontra ao protocolar tecnocrata, receado por ndo atender as
tantas vindicagdes oriundas de qual quer tipo de norma (sobremaisinfralegais), que assombram o
contexto da desejada e eficiente contratacdo, segundo acima ja mencionado.

Na busca do atingimento da eficiéncia, eficacia e efetividade — sem prejuizo de outros principios
igualmente relevantes para a administracdo —, aLei n° 14.133/2021 cuidou, rigorosamente, de
desconstruir paradigmas forcosamente antediluvianos, seja no designio de inovar, sgjano ideério de
"fazer acontecer”, destravando, pragmaticamente, 0 meio (0 processo licitatorio) para que se atinjao fim
(o contrato).

O excesso quanto ao cumprimento de normas (das mais variadas espécies) e protocol os excessivamente
desnecessarios potencializam, por outro lado, o receio, no agente publico, de ultrapassar a formalidade
etiguetada, mesmo que, particularmente, ndo haja concordancia com a solenidade requerida,

especia mente por precaucdo quanto a individualizada responsabilizago, ocasionando outro infausto
efeito, é dizer, aparalizagdo da maguina publica. Cumpre-se a norma, ainda que, paratanto, ndo se atinja
o0 resultado a ser esperado.

Logo, sem esmiugar, com rigoroso detalhamento, todas as proficuas alteracbes normativas espraiadas ao
longo da Lei n°14.133/2021, digno de nota que o legislador procurou, inicialmente, apartar-se do
contexto de suspeita com o sobranceiro parceiro privado. Nesse sentido, como arrebatador exemplo, a
norma pressagiada no inciso V do artigo 12, que prevé: "o reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver davida de autenticidade, salvo imposicdo legal”. Nada mais ébvio, partindo-se
do pressuposto de que agquel e que assina algum documento deve ser conhecedor das consequéncias
criminais decorrentes dos tipos penais correlatos a tais condutas.

No mesmo sentido, rompendo a apologia de que a palavra do agente cartorario tem valor superior ado
licitante, o inciso IV do mesmo artigo 12, segundo o qual: "a prova de autenticidade de documento
publico ou particular poderé ser feita perante agente da Administracéo, mediante apresentacéo de
original ou de declaracao de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal”.
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Todos esses dispositivos legais, que ndo se encerram nos dois exempl os acima identificados, induziréo
melhoria no cenério das contratacdes publicas no Brasil, fomentando as saudaveis disputas, além de
terem a potencialidade de abranger um maior nimero de licitantes, designadamente aqueles que ndo
dispbem de um arcabouco financeiro suficiente para participar de custosos processos em que se exigem
dispéndios inquestionavel mente despedieis e indteis.

Para além, a segurancajuridicaaque faz alusdo a Lel de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Lindb), especiamente utilizada no processo de contratacéo publica (parte final do artigo 5° daLei n°
14.133/2021), ndo guardaimprescindivel correlacdo com a excessiva formalidade que, outrora, permeou
0 contexto das contratagdes administrativas.

Por fim, destacavel que a priorizagdo quanto ao saneamento, sempre que possivel, das irregularidades do
processo licitatorio, antecipadamente a qualquer declaracéo de nulidade (artigo 71), chancela o
afastamento da descomunal e desnecesséria formalidade a ser evitada no curso do processo. Na duvida,
todos os esfor¢os para salvar 0s atos praticados, a menos que a irregularidade ndo seja passivel de
convalidagao.

Todavia, serafrivolo todo o esfor¢co normativo se ndo houver aincorporacéo, por parte dos agentes
publicos envolvidos no processo de contratacdo publica, das benfazejas alteracdes, contemplativas da
melhoria no quadro de desconfianca que deve ser afastado da rotina administrativa brasileira.

A Novale de Licitagbes e Contratos Administrativos ja trilhou o bom caminho, derrocando o falido
cenario burocrético umavez disperso na estrutura da Administracdo Publica brasileira, restando-nos,
portanto, sacar os proficuos proveitos decorrentes dessa nova etapa.
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