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Marcelo Aith: Le delmprobidade, STF e futuro das eleicbes

Nessa proxima semana o Supremo Tribunal Federal podera alterar os rumos das el ei¢cdes de outubro.

Esta na pauta da corte a andlise das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidades (ADIs) 7.042 e 7.043 que

i it ' alauine dispositivos da Lel 14.230/2021, que alteraram,
Iministrativa.

OPINIAO

Destaque-se que, para aém das questdes apontadas nas ADIs,

como por exemplo, a exclusividade da legitimidade do Ministério Pablico para promover as acoes de
improbidade, o Supremo ira discutir a possibilidade da aplicacéo retroativa da novalei, fato que tera
sensivel implicacdo para as elei¢cbes de 2022, uma vez que agentes publicos que estdo hoje impedidos de
concorrer ao certame, podem ter sua situacéo alterada com a aplicacdo imediata das alteracGes impostas
pelareferidalei.

Ressalte-se que, uma das mais importantes alteracdes esta na exigéncia da comprovacédo do dolo da
conduta do agente publico. Muitos politicos foram condenados por improbidade administrativa, com
pesadas san¢des, inclusive com a perda de cargo publico e suspensdo dos direitos politicos, sem que
houvesse agido com aintencdo de lesar o erario.

O STF tem em suas méaos a possibilidade de separar 0 joio do trigo e definir umadiretriz para novos
casos. Mas para que tenhamos a dimensao da importancia da decisdo da Corte Suprema, ha que entender
0 que efetivamente € um ato de improbidade. Assim, evitando-se a desinformagdo que reina em boa
parte daimprensa brasileira, leve a populacdo entender que a alteracdo € um retrocesso ou um caminhar
paraimpunidade, como langou o procurador-geral em seu parecer.
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O ex-ministro Napoledo Nunes Maia, do Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento de um agravo em
recurso especial, afirmou que: "A Lei de Improbidade Administrativa, como todos sabemos, nasceu com
afinalidade de combater e sancionar as condutas dos agentes de atos que afetem amoralidade e
maltratem a coisa publica; os seus comandos, todavia, sdo bastante abertos, havendo, portanto, a
necessidade de utiliza-la com certa prudéncia, a fim de que o proprio instrumento juridico ndo segja
enfraguecido e se torne impotente, vulgarizando-se pelo excesso de sua utilizagdo ou, até mesmo, que
sgja utilizado como mero mecanismo de repercussdo nos elementos de disputa e competicéo eleitoral ,por
exemplo”.

Jao ministro Garcia Vieira (REsp 213.994) destacou que a L el de Improbidade "al canga o administrador
desonesto, ndo o indbil".

Pois bem, o artigo 10 da Lei de Improbidade, com a redacdo antiga, apontava a possibilidade do
reconhecimento de ato de improbidade quando o agente publico causasse danos ao erério culposamente,
ou sgja, quando ndo agisse com aintengdo de causar o dano, mas por negligéncia, imprudéncia ou
impericia grave causasse um prejuizo ao ente publico. Tinhamos afigura do "desonesto por culpa’.

O ministro Napoledo Nunes Maia, antes mesmo do inicio da tramitagdo do projeto de lei, ja sinaliza sua
preocupacdo em relacdo aimputacdo de ato de improbidade por cul pa do agente publico, sendo vejamos:
"O elemento subjetivo (dolo ou culpa) exigido para a configuracdo dos atos de improbidade traz a
discusséo a proposi¢ao dilemética de saber se 0 cometimento culposo dessa infracéo administrativa € (ou
nado) idéntico, similar ou igual ao cometimento doloso e, portanto, passiveis ambos da mesma sancéo".

Com efeito, em boa hora o novo texto exclui aimputacéo de ato de improbidade por culpa do agente
publico. N&o se pode olvidar que improbidade administrativa é ato de desonestidade do gestor publico
no trato da coisa publica. Ato de improbidade, por exemplo, € comprar camisinha feminina para fornecer
no Sistema Unico de Salide, pagar anteci padamente, saber que a empresa contratada ndo iré entregar e
anuir com isso.

No entanto, muitos ir&o pensar que isso resultara em impunidade para o mau gestor ou para gestor
incompetente. N&o é verdade! A novale preconiza que o gestor que agir de formaimprudente ou
negligente na conducéo da coisa publica e causar prejuizo devera ser responsabilizado civilmente, mas
nao sofrera as graves sancdes da Lei de Improbidade Administrativa, que devem ficar reservadas,
exclusivamente, para o agente que deliberadamente causar prejuizo aos cofres publicos.

Dessaforma, a alteracéo legislativa ndo geraraimpunidade para o gestor publico desonesto, mas, sim,
deixar de "medir com amesmarégua’' o agente negligente, imprudente ou imperito que causa prejuizo
aos cofres publicos com a sua falta de cuidado.

Cumpre destacar, por oportuno, que a ofensa ao artigo 10 da Lei de Improbidade impunha ao gestor
publico que agisse com dolo ou com culpa a mesma penalidade, ou sgja, impde indistintamente as
sangOes do artigo 12, 11, daLIA, que importam em severas restricdes ao causador do dano, consoante se
depreende do texto legal em vigor: "I — na hipétese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da
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func&o publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multacivil de até
duas vezes o valor do dano e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da
gual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos'.

Diversamente do que apontam os cavaleiros do apocalipse, nesse ponto especifico da alteracdo daLei de
Improbidade ndo se vislumbra retrocesso ou causa de impunidade, mas, sim, uma correcao de curso.

No entanto, a correcéo do curso somente sera completa se o STF permitir a aplicacéo retroativada L el
14.230/2021, alcangando condenagdes passadas por atos de improbidade sem dolo. Ha muitos agentes
publicos nessa situacéo, condenados, com sangBes pesadissimas, com perda do cargo publico —
inclusive concursados — que agiram culposamente, ou segja, sem aintencdo de causar 1esdo ao erario.

N&o se pode esguecer uma regra basica do direito, qual seja, que lel novas (novatio legis), de natureza
material (como alLei 14.230/2021), mais benéficas devem ser aplicadas retroativamente, alcangando,
indistintamente, fato pretéritos, independentemente, de quem sgjam os “beneficiados’. S&o regras que
aprendemos no primeiro semestre do curso de Direito e, assim, espero, firmemente, que os senhores
ministros se lembrem dessas aulas ao proferirem seus votos nesse e nos todos os outros temas correl atos.
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