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Hugo Costa: Restricéo constitucional da decisao liminar detutela

As tutel asde urgenC| a possibilitam decisdes ex officio e sua compatl bilidade com o sstema j urldlco

OPINIAO

O antigo artigo 273 do CPC/73 previa apenas a possibilidade

de tutela provisoria na modalidade de antecipacéo e de modo a exigir-lhe provainequivocae
verossimilhanca das alegactes bem como a demonstracéo do (1) receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo ou (2) caracterizacéo do abuso de direito de defesa ou do manifesto propdsito protelatério do
réu.

Jacom a evolucdo do CPC/15 as tutelas provisorias tomaram um palco mais valioso e aperfeicoado
quanto a sua obtencdo e satisfacdo. S8o elas cautelar e antecipada. Com a demora do Judiciario, vérias
decisOes precarias, isto €, em sede de cogni¢éo sumaria, tornam-se, de fato, decisdes definitivas até a
prolacdo de sentenca, surtindo os efeitos e conservando sua eficécia na pendéncia do processo, inclusive
no periodo de suspensdo, muito embora podendo ser revogada ou modificada a qualquer tempo.

A tutela de natureza cautelar possui um carater preventivo, embora estando atrelada ao objeto principal
da demanda objetivando salvaguardar a efetividade da prestacéo jurisdicional € agdo autbnoma.

A tutela de urgéncia de natureza antecipada, diversamente da anterior, busca satisfazer imediata, total ou
parcialmente, o direito material pretendido pela demanda de modo a antecipar os efeitos da decisdo
definitiva.

" A tutela que satisfaz, por estar além do assegurar, realiza missao que € completamente distinta da
cautelar. Na tutela cautelar ha sempre referibilidade a um direito acautelado. O direito referido € que é
protegido (acautelado) cautelarmente. Seinexiste referibilidade, ou referéncia a direito, ndo ha direito
acautelado" [2].

Ambos os institutos estdo subdivididos em incidental ou antecedente. Esta quando é requerida até o
gjuizamento da demanda ou até mesmo durante a fase postul atoria e aquela no curso do processo
guando, em razéo da demora, vé-se necessario imobilizar o objeto central do processo.
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Por fim, atutela provisoria de evidéncia esta indicada no artigo 311 do CPC/15 e sera concedida,
independente da demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado Util da demanda, desde que:

| —ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto proposito protelatorio da parte; ou

Il — as alegagOes de fato puderem ser comprovadas apenas documental mente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em suimula vinculante; ou

Il — se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato de deposito,
caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa; ou

.~ . e .

autor, ague o réu ndo oponha prova capaz de gerar divida razoavel.

Portanto, da leitura dos incisos do artigo 311 do CPC/15 nota-se que a tutela de evidéncia se caracteriza
em razdo do direito material se evidente, com alto grau de probabilidade, podendo ser requerido tanto
pelo autor quanto pelo réu, ndo havendo necessidade de demonstracdo de perigo na demora, podendo,
inclusive, o juiz decidir liminarmente quando as provas puderem ser comprovadas documentalmente e
houver tese firmada em recurso repetitivo ou nos casos de pedidos rei persecutorio.

"Quanto maior a probabilidade, menor a exigéncia de dano para a concessao da tutela provisoria. As
situacdes juridico-processuais tipificadas no art. 311 pressupdem um altissimo grau de probabilidade
de procedéncia da pretenséo do requerente, dai por que o periculumin mora é dispensado” [3].

Nota-se que a distincdo entre as tutel as se ddo na medida em que objetiva a pretensdo (se satisfativa ou
preventiva), nafase processual que sio postuladas (incidental ou antecedente) ou se estéo vinculadas a
demonstracéo de perigo, risco ou dano (urgéncia ou evidéncia), devendo, em todas as hipéteses se
demonstrado o a verossimilhanca das alegacdes com o direito invocado.

Noutro passo, a Constituicéo Federal (CRFB/88) preconizou como garantia fundamental no artigo 5°,
inciso LV aseguranca do exercicio do contraditério em processo judicial ou administrativo.

"LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;”

O principio do contraditorio deveria compreender: (a) ser ouvido; (b) de acompanhar os atos
processuais; (c) produzir provas; (d) ser informado regularmente dos atos praticados no processo; (€)
motivacdo das decisdes judicial; (f) impugnar as decisdes através dos recursos a elainerentes. Para tanto,
€ necessario aintimagéo das partes para plena ciéncia e exercicio do direito fundamental constitucional
do contraditorio.

O préprio CPC/15 indicou que o0 processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as hormas fundamentai s estabel ecidos na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil
(artigo 1°) e prescrevendo que néo se proferira decisdo sem que ela seja previamente ouvida (artigo 9°)
bem como a proibicdo do juiz decidir sem que se tenha dado as partes a oportunidade de se manifestar
ainda que setrate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio (artigo 10).
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"Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo, com base em fundamento a respeito do
gual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
gual deva decidir de oficio."

O parégrafo unico do artigo 9° do CPC/15 foi de encontro ao seu préprio caput, ao artigo 10 do CPC/15

bem como ao artigo 5°, inciso LV da CRFB/88 trazendo que ndo é aplicavel o exercicio do contraditorio
atutela provisoria de urgéncia bem como as hipéteses de tutela de evidéncia quando as provas puderem

ser comprovadas documentalmente e houver tese firmada em recurso repetitivo ou nos casos de pedidos
rei persecutorio.

"Art. 9°. Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela sgja previamente ouvida.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| —atutela provisoria de urgéncia;

Il — as hipéteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos |l elll ;"

Nota-se, portanto, que o paragrafo unico do artigo 9° do CPC/15, norma de natureza infraconstitucional
propde limitacBes ao proprio texto constitucional.

Maria Helena Diniz classifica as hormas constitucionais em (@) normas com eficacia absoluta, (b)
normas com eficacia plena, (c) normas com eficaciarelativarestringivel e (d) normas com eficécia
relativa complementavel ou dependente de complementagéo [4].

A normas constitucionais de eficacia absol uta sdo aguel as em que ndo ha possibilidade sequer se serem
emendadas. Obstam qualquer outro ato normativo que |he sgja contrério ou tendente a suprimi-la. Se
diferem das normas de eficacia plena pois estas podem ser modificadas pelo poder constituinte derivado.

Asnormas de eficaciarestringivel (ou eficacia contida pela classificagdo proposta por José Afonso da
Silva) podem ser assim classificadas porque a eficacia da norma constitucional serareduzida em virtude
de lei. No entanto, permanecem validas e plenas até que a norma infraconstitucional venha a ser editada.

Por fim, as normas constitucionais de eficacia relativa complementéavel (ou limitada ou eficacia contida
pela classificacdo proposta por José Afonso da Silva) exigem a complementacéo de um ato normativo
infraconstitucional. Embora sejam juridicamente eficazes € necessario a edi¢do da sua complementacéo
para sua validade e eficacia plena cujo proprio texto constitucional limitou o alcance do preceito.

O artigo 60, 84° da Constituicéo Federal obsta a deliberacéo de proposta tendente a abolir os direitos e
garantias individuais, portanto, tornando-os normas com eficécia absoluta de modo aimpedir que
gualquer outro ato normativo que lhe sgja contrario ou tendente a suprimi-la. A simples tentativa de
deliberacéo, por s, ja é incongtitucional.

Por fim, utilizando da maiéutica socratica, indaga-se: 0 artigo 5°, inciso LV da Constituicdo gue garante,
de modo fundamental, o exercicio do contraditério pode ser limitado por uma norma de natureza
infraconstitucional, como € o parégrafo Unico do artigo 9° do CPC/15?
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A conclusdo que se chega € que a discusséo constitucional acerca do parégrafo Unico do artigo 9° do
CPC/15, isto &, darestricdo do contraditorio para aplicabilidade das tutelas provisorias e de evidéncia,
limitadores de norma constitucional, garantia fundamental, deve ser analisada a luz da classificagdo das
normas.

O artigo 60, 84° da CRFB/88 veda a deliberacéo de proposta tendente a abolir os direitos e garantias
fundamentais, mas ndo impede a restri¢ao de certos direitos fundamentais. 1sso porque, como se sabe,
nenhum direito — ainda que constitucional — € absoluto e pode ter sua eficacia restringida por outro
direito (como se vé em conflitos aparentes de normas).

Destaforma, ao restringir a aplicacéo do artigo 5°, inciso LV da CRFB/88 quando da edic¢éo do
parégrafo Unico do artigo 9° do CPC/15 possibilitando decisdes de oficio sem aplicacdo do caput

do proprio artigo bem como o artigo 10 do mesmo diploma, o legislador estd demonstrando que o inciso
LV do artigo 5° se trata de norma de eficacia contida e, portanto, passivel de limitacéo
infraconstitucional.
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