Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Romulo de Almeida: THC2, enfim, ailegalidade

@) debate envolvendo ail egal idade da cobranga do servico de segregacao e entrega (SSE), popularmente
0s dias um novo, importante e — confiamos que — Ultimo

OPINIAO

Na esteira do entendimento abalizado pelo Cade (Conselho

Administrativo de Defesa Econémica) e TCU (Tribunal de Contas da Unido), que jareconheceram a
abusividade/ilegalidade da cobranca, porquanto desarrazoada e anticompetitiva, chegou a vez da
AgenciaNacional de Transportes Aquaviérios (Antag) aprovar a Resolugdo-Minuta GRP SEI n°
1675209, que suspende cautelarmente os efeitos dos dispositivos da Resolucdo Normativa Antag n°
72/2022 [1], extirpando todas as cobrangas relativas e conexas ao Servigo de Segregacdo e Entrega
(SSE) nas instalagOes portudrias.

Além de cessar a cobranca, a Antaq determinou ainda 1) a suspensao da Audiéncia Publica n® 07/2022,
designada com o objetivo de obter contribuicbes para o aprimoramento de proposta de Instrucdo
Normativa, parafins de estabel ecer os procedimentos e critérios da analise de condutas abusivas
associadas ao Servico de Segregacéo e Entrega (SSE) nos Terminais Portuérios, e 2) que os agentes
regulados indiquem, em suas respectivas tabel as de precos, a suspenséo dos itens gue remuneravam as
rubricas afetadas.

Antes, contudo, de se debrucar sobre a matéria, cabe sintetizar o processo de importacdo de mercadorias
pelavia maritima, que € simples e ndo desafia qualquer complexidade. O importador contrata um
armador paratrazer acargaao Brasil e lhe paga a contrapartida correspondente para que a mercadoria
segja entregue ao destinatario final. O armador, por suavez, contratard um operador portuario para
descarregar 0 navio e entregar a mercadoria no terminal alfandegado retroportudrio indicado pelo
importador. O armador paga os servicos do operador portuario por meio do chamado box rate (cesta de
SErvicos).

Ao fina do processo, o terminal afandegado retroportudrio recebera acargaeiraarmazenalaaté o
desembaraco aduaneiro, sendo remunerado diretamente pelo importador em razdo do servico de guarda.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/08/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A operacdo é devidamente lastreada e todos 0s servicos remunerados, ndo havendo qualquer relacéo
juridicaentre o terminal alfandegado retroportuario e o operador portuario. O primeiro apenas recebe
uma carga e ird armazena-la para cumprir seu contrato com o importador, enquanto o segundo deve
retirar a carga do navio e entregé-la ao destinatario final para cumprir seu contrato com o armador.

Ocorre que os operadores portuarios também of erecem servicos de armazenagem alfandegada de
contéineres, aém daqueles de movimentacao de cargas. Assim, ao se depararem com a oportunidade de
criar um mecanismo para eliminar seus competidores do mercado, ndo pensaram duas vezes.

O THC2 nada mais € do que uma espécie de "pedégio”, criada pelos operadores portudrios, para entrega
de contéineres importados aos terminais retroportuérios afandegados. A cobranca é duplice, relacionada
amovimentacdo das cargas, porém, jaincluida natarifa denominada box rate (cesta de servicos), que,
como Visto, € paga pelo armador quando da saida da carga no terminal portudrio de origem.

A cobranca desta jabuticaba brasileira, e digo isto pois 0 THC2 sequer se faz presente em qual quer dos
guatro cantos do mundo, € justificada sob o argumento de tratar-se de uma contrapartida ao beneficio
auferido com o fluxo proprio e célere de movimentacdo de cargas, que na concepcao dos terminais
portuarios demanda equipamentos, infraestrutura e méo de obra especializada.

A ideia seriagenial, se a cobranca ndo fosse ilicita, antiética e transgressora da livre competi céo.

Confiando em que o desprezo as decisdes dos 6rgaos judicantes e regulamentadores ndo lhes trara
consequéncias graves, os terminais portuarios permanecem promovendo a cobrancado THC2 até o
momento, em prejuizo do consumidor fina e livre mercado.

Lamentavel, para se dizer o minimo, é o fato de termos que acompanhar tantas batalhas juridicas ao
longo dos Ultimos anos para se chegar a um capitulo final. Bastaria 0 bom senso entre as partes
integrantes da cadeia logistica.

Conforme reforgado a alhures pelo Tribunal de Contas da Uni&o [2], a cobranga do THC2 acaba por
colocar em risco a concorréncia no mercado de armazenagem, impactando diretamente no custo logistica
e, em ultimainstancia, no Custo Brasil, ao passo que beneficia indevidamente poucos e gigantes players
desse setor, que é deveras crucia ao desenvolvimento econémico do pais.

A despeito de qualquer insatisfacéo, em razéo da relevancia da matéria e da gravidade das

irregul aridades ainda perpetradas no mercado, a observancia e o efetivo cumprimento das determinagdes
impostas pelo Cade, TCU e Antag € medida que se impde, revelando-se indispensavel ainda a
preservacdo da seguranca juridica no capitulo final desta historia.

[1] Acordédo 409-2022-Antag, proferido nos autos do processo n° 50300.013454/2019-52. Decisdo de
Relatoria do Diretor José Renato Fialho.

[2] TCU, Acdrdéo 1448/2022, Plenario, relator ministro Vital do Régo, julg. 22/06/22.
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