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O quefazer depoisda carta asbrasileiras e aos brasileiros?

Louvo ainiciativada Carta as Brasileiras e aos Brasileiros que tem a frente a Diretoria da Faculdade de
Direito da USP, professores Celso Campilongo e Ana Elisa Bechara, e que jafoi assinada por quase 1
milh&o de pessoas em menos de uma semana, o que representa cerca de 0,5% da populacéo brasileira (se

Fernando Facury Scaff

professor e tribularisia ~ L g ., . Y
N&o ha duvidas que a democracia € importante e imprescindivel e acartao

afirma, porém entendo gue é insuficiente, pois outras pautas devem ser perseguidas apos esta exitosa
iniciativa. Afinal, democracia ndo se esgota nas elei¢des; € necessario gue as institui gdes também sgjam
democréticas.

A partir de 1° de janeiro de 2023 teremos novos governantes nos Poderes Executivos e L egislativos nos
estados e na Uni&o. Qual missdo extraordinaria eles devem desempenhar? A ordinaria todos conhecem:
cuidar da salde, educacdo, saneamento, lazer, culturaetc. Qual a missdo extraordinaria, aluz da
experiéncia dos ultimos anos, independentemente de quem venca as el ei cbes?

Entendo que deve ser feito um esforgo para redesenhar diversas institui¢bes que ndo estdo funcionando a
contento, pois sua estrutura juridica ndo esta respondendo de forma republicana e democratica. Todas ja
existiam, mas ndo foram t&o col ocadas a prova como agora, motivo pelo qual setornou claro o
necessario redesenho juridico. Seguem alguns exemplos.

Comecemos pelo ingtituto do impeachment que esta inadequado em véarios pontos, em especial na
capitulacdo das infragbes, com tipos muito abertos, pois foi criado com os olhos voltados ao
parlamentarismo, conforme exposto por Rafael Maffei. Apenas um detalhe para comprovar o mau
desenho juridico: ndo € democratico concentrar o poder decisorio has méaos exclusivas do presidente da
Camara dos Deputados. Ja existe uma comissdo de alto nivel instalada pelo Presidente do Senado
estudando a matéria.
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https://direito.usp.br/noticia/36341c7552bc-carta-as-brasileiras-e-aos-brasileiros-ultrapassa-marca-de-370-mil-adesoes-
https://www.estadodedireitosempre.com/assinar
https://www.companhiadasletras.com.br/livro/9786559790173/como-remover-um-presidente
/2022-mar-11/comissao-revisar-lei-impeachment-instalada-senado
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E igual mente inadequada a centralizacZo de diversas medidas judiciais e extrajudiciais exclusivamente
nas méaos do procurador-geral da Republica. Uma hipdtese seria permitir que um colegiado seja ouvido
e decida a respeito, com duplo grau decisorio. 1sso pode ocorrer através de uma medida legislativa ou
interna corporis, mas deve ser considerada sob a 6tica da ampliacéo da democratizacdo nesse nivel
decisorio.

Aspecto igualmente importante diz respeito ao processo legislativo, hoje vastamente vilipendiado,
afinal, o produto dagquel e texto se tornaralei, obrigatéria paratodos os brasileiros. Dois exemplos: (1)
Os projetos de lei devem ser votados nas Comissdes, e ndo apenas no Plenario das Casas, poisisso
dificulta o amplo conhecimento da matéria e o efetivo debate de ideias, como ocorreu na votagdo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2021, e possivelmente em outras ocasifes. (2) E
necessario fortalecer as normas, como as que determinam o interregno de algumas sessdes para que a
matéria seja apreciada. |sso foi descumprido na votacéo da EC 123/22, por meio de um singelo
requerimento, conforme ja comentado.

No que se refere ao processo eleitoral a situagéo se torna ainda mais complexa, pois desde 1988 né&o
foram realizadas duas el ei¢cOes sob as mesmas regras, o que é inacreditavel. Também salta aos olhos a
violacdo ao principio da paridade de armas, imprescindivel para que todos os candidatos tenham iguais
oportunidades. Nesse sentido, o pacote de bondades aprovado pela EC 123/22 é sintomaético, pois 0s
diversos auxilios serdo distribuidos a mao larga (R$ 41 bilhdes) e creditados politicamente a conta do
grupo que busca reeleicdo, com a conivéncia da emparedada oposi¢cdo. Parece que os politicos
descobriram que existem brasileiros necessitando de agjuda apenas agora, ha menos de 90 dias das
eleicoes...

E imprescindivel ampliar a democracia partidaria no Brasil, porque apenas uma pequena cipula
controla o uso do dinheiro publico injetado nos partidos e escolhe quem o vai receber, 0 que acarretaum
verdadeiro compadrio na escolha dos candidatos, privilegiando os donos dos partidos. Sem democracia
partidaria a democracia no Brasil sera capenga.

No ambito orcamentario € necessario redesenhar as diversas espécies de emendas parlamentares, pois
fracionam o uso do dinheiro publico, dirigindo recursos a margem de politicas que devem ser
necessariamente publicas, e ndo individuais, com destaque para a excrecéncia das emendas de relator,
gue se constituem em um or camento secreto de mau uso republicano.

E igualmente inaceitavel que se aplique 100 anos de sigilo a qualquer ato ou fato corriqueiro da vida
publica desse pais, conforme exposto (ver aqui). Nao é republicano que s apds um seculo tais fatos se
tornem publicos.

Outrainstituicéo que merece atencdo € o STF, que acumula poderes incomparavels, pois exerce o
controle concentrado de constitucionalidade, proprio do model o europeu continental, mas seus ministros
sdo vitalicios, como no modelo norte-americano, o que reline poderes nas mesmas pessoas por muito
tempo. Deve-se pensar em mandatos, tal como ocorre nas cortes constitucionais europeias, 0 que
congregaria democracia e republica.
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O federalismo € outra instituicdo a ser redesenhada, visando verdadeiramente ampliar a autonomia de
estados e municipios, e que é importante para a desconcentracéo do poder em Brasilia, sendo outra pauta
democrética a ser analisada.

Rever o desenho juridico da arrecadacédo (reforma tributaria) e da despesa publica € outra preocupagéo
gue deve ser prioritaria aos novos governantes, a fim de que haja democracia e republica no uso do que é
retirado da sociedade e gasto pelo poder publico, com amparo na capaci dade contributiva e receptiva.

Enfim, sGo muitos os desafios extraordinarios a frente dos novos governantes deste pais, sem que isso
impligue em uma nova constituinte, pois muitos aspectos da atual Carta vém cumprindo a contento suas
funcdes, como no amplo leque de direitos fundamentais e sociais nela estabel ecidos. Nesse ambito,

€ necessario ampliar e acelerar sua efetivacéo, e ndo os redesenhar.

N&o sei se apenas quatro anos serdo suficientes paratudo isso, mas € outro passo que deve ser dado de
imediato. A Cartaas Brasileiras e aos Brasileiros é s um (re)comego. Existe muito trabalho afrente.
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