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Celso Tormena: PM n&o deve atuar nainvestigagéo criminal

A Constituicéo da Republica, em seu artigo 144, elenca 0s 0rgaos que comporao a seguranca publica,
sendo elesa poI ici afederal a poI ICI a rodow ariafederal, apoliciaferroviériafedera (atualmente

» ares e corpos de bombeiros militares, além das policias penais
enda Constitucional n° 104/2019).

OPINIAO

Outrossim, em relacdo aos municipios, dispds, em seu 88°,

gue estes poderdo instituir guardas municipais destinados a protecéo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser alei. Logo, ndo foram considerados 6rgdos essenciais e permanentes pelo constituinte
originario.

Ademais, em relacdo as policias militares, prescreveu que serdo responsaveis pelo policiamento
ostensivo e pela preservacao da ordem publica (85°).

De seu turno, a Constitui¢éo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 141, assinala que "a Policia Militar,
Orgao permanente, incumbe, além das atribuicdes definidas emlei, a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica" [1].

Com efeito, aLel Estadual n® 616/1974 dispbe sobre a organizacdo basica da Policia Militar do Estado
de S&o Paulo [2].

Jaem seu artigo 1°, o normativo define que a Policia Militar destina-se a " manutencéo da ordem publica
na area do Estado".

Curioso, no ponto, que em seu artigo 29, inciso |, define competir a Policia Militar, com exclusividade,
executar, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo fardado

, plangjado pelas autoridades policiais competentes, conceituadas na legislagéo federal pertinente, afim
de assegurar 0 cumprimento dalei, a manutencéo da ordem publica e o exercicio dos poderes
congtituidos, o que ja excluiriaa atribui¢cdo das Guardas Civis Municipais de patrulhamento preventivo.
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Nada obstante, seguindo no tema, em 9 de maio de 2022, a 142 Camara de Direito Criminal do Tribunal
de Justica de S&o Paulo decidiu, com base em parecer do Ministério Publico, ser possivel aPolicia
Militar atuar nainvestigagao criminal civil, representando pela expedicéo de mandado de busca e
apreensdo. Eis a ementa do acordao:

"MANDADO DE SEGURANCA. Irresignacdo ao deferimento de representacdo da Policia Militar pela
expedicao de mandados de busca e apreensdo. Alegacao de ofensa a competéncia da Policia Civil.
Impossibilidade. Endosso do Ministério Publico ao deferimento da medida. Seguranca denegada”.
(MS n° 2037218-62.2022.8.26.0000).

Ora, com adevida vénia, entendemos carecer razdo ao sodalicio.

Com efeito, é verdade que o artigo 4° do Codigo de Processo Penal estabelece que "a policia judiciaria
sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscricoes e tera por fim
a apuracao das infracOes penais e da sua autoria” e que “a competéncia definida neste artigo nao
excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei sgja cometida a mesma funcéo”.

Com aressalva das investigacdes criminais pelo Ministério Pablico, cuja possibilidade foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal com base na teoria dos poderes implicitos, tal possibilidade n&o foi
deferida a Policia Castrense:

"TESE: O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade proépria, e por
prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que
assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacéo do Estado, observadas, sempre,
por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°,
notadamente osincisos |, I1, 11, XI, X1, XIV e XIX), sem preuizo da possibilidade — sempre presente
no Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (SUmula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituicdo”. (RE n° 593.727-
MG).

Segundo os Delegados de Policia Civil Eduardo Cabette e Francisco Neto assinalam, comentando sobre
0s poderes investigatorios do Ministério Publico, ateoria dos poderesimplicitos [3].

Tem sua origem na Suprema Corte dos Estados Unidos, no ano de 1819, no precedente Mc CulloCh vs.
Maryland. De acordo com ateoria, a Constituicéo, ao conceder uma funcéo a determinado 6rgédo ou
instituicéo, também |he confere, implicitamente, 0s meios necessarios para a consecucao da atividade.
Nesse contexto, os defensores da investigacéo Ministerial argumentam que, ainda que a Constituicéo da
Republica ndo tenha conferido expressamente ao Parquet a possibilidade de investigar infragdes penais,
tal prerrogativa estaria inserida de maneiraimplicita no dispositivo que confere ao Ministério Publico a
titularidade da Ac¢do Penal (artigo 129, inciso I).
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Em outras palavras, se aopinio delicti ficaa cargo do promotor publico, deve-se outorgar a €le os meios
necessarios para melhor exercer a suafungdo, o que, segundo os defensores datese, incluiriaa
possibilidade de realizar asinvestigacfes. A teoria em estudo também poderia ser explicada pelo famoso
adagio "quem pode 0 mais, pode o0 menos'. Assim, se 0 Ministério Publico pode o mais (propor a Acéo
Penal), também pode 0 menos (realizar investigacdes preliminares). (g. n.)

Destarte, a Constituicdo € expressa quando aduz que "as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciariae a
apuracao de infracOes penais, exceto as militares' (artigo 144, 84°).

Portanto, se as policias civis ndo podem investigar infragdes penais militares, também os militares ndo
poderiam investigar infragdes penais comuns, para que haja a preservacéo da competéncia especifica dos
Orgédos da seguranca publica.

Nesse diapasdo, conforme o ministro do STF Alexandre de Moraes, citando Canotilho, de acordo com os
principios e regras interpretativas das normas constitucionais [4]:

"Da unidade da constituicdo: a interpretacéo constitucional dever ser realizada de maneira a evitar
contradi¢des entre suas normas;

Da justeza ou da conformidade funcional: os 6rgéos encarregados da interpretacéo da norma
constitucional ndo poder&o chegar a uma posi¢éao que subverta, altere ou perturbe o0 esquema
organizatorio-funcional constitucional mente estabelecido pelo legislador constituinte originario”.

Portanto, com base nos principios de interpretagdo constitucional, o tribunal deveriater aplicado
entendimento de molde a ndo causar contradicdo entre as normas constitucionais, além de evitar posicéo
de alteracéo do esquema organizatério-funcional estabelecido pelo poder constituinte originério.

Além disso, de ha muito temos defendido que as guardas civis metropolitanas ndo deveriam adentrar em
funcdes de policiamento ostensivo e investigatorio, exatamente para ndo causar subversdo na ordem
constitucional, em atenc&o aos principios hermenéuticos supracitados [5].

De outro vértice, outro argumento levado em consideracéo pelo Poder Judiciério foi o fato de que houve
aguiescéncia do 6rgéo acusador quanto a medida pleiteada pela autoridade militar.

"Com o devido respeito, a ingtituicdo que deveria zelar pela defesa da ordemjuridica, do regime
democratico, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre esses interesses o respeito dos
poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, em
especial o devido processo legal, ndo deveria concordar com o procedimento ultra vires do érgéo
policial militar" (artigos 127 e 129, inciso |1, da CF).

"Qutrossim, com 0 mesmo argumento da urgéncia da medida, também poderiamos defender a
legalidade da atuacdo da Guarda Civil no policiamento ostensivo e na preservacao da ordem publica,
alémde praticas investigatorias criminais’, conforme o artigo 3°, inciso I11, da Lei Federal n®
13.022/2014.
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N&o podemos olvidar, ainda, que o artigo 2°, 82°, da Lei Federal n° 12.830/2013 estipula que "as
fungdes de policia judiciaria e a apuracéo de infracdes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado” e que "durante a investigacéo criminal, cabe ao
delegado de policia a requisicdo de pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a
apuracao dos fatos".

Pelo exposto, podemos assinalar até aqui que a atuacao da Policia Castrense narealizacdo da
investigacao criminal ndo encontra amparo legal, e o consentimento do Ministério Publico n&o possui 0
condao de convalidar ailegalidade.

Por esses motivos, ndo vemos como concordar com a teoria defendida por alguns membros do Parquet
no sentido de que o Ministério Publico seria uma parte imparcial no processo penal, 6rgdo legitimado a
acusacdo, conforme o artigo 257 do Cédigo de Processo Penal deixaria a entender.

Por exemplo, conforme ensina o professor Eugénio Pacelli, tratando sobre aimparcialidade do
Ministério Pdblico [6],

Ao contrario de certos posicionamentos que ainda se encontram na pratica judiciéria, o Ministério
Pablico ndo é 6rgdo de acusacao, mas 0rgao |egitimado para a acusacao, nas acoes penais publicas. A
distincdo é significativa: ndo € por ser o titular da acdo penal publica, nem por estar a ela obrigado (em
razéo da regra da obrigatoriedade, ja estudada), que o parquet deve necessariamente oferecer a deniincia,
nem, estando esta ja oferecida, pugnar pela condenacdo do réu, em quaisquer circunstancias. Enquanto
6rgéo do Estado e integrante do Poder Publico, €le tem como relevante missdo constitucional a defesa
n&o dos interesses acusatorios, mas da ordem juridica, o que o coloca em posi¢céo de absoluta
imparcialidade diante da e najurisdi¢do penal.

Nada obstante, 0 que se percebe é ainvasdo de competéncia por consequéncia de uma atuagéo agodada
dos agentes militares, em flagrante violacdo ao principio da legalidade que rege a administracdo publica
(artigo 37, caput, CF).

Nessa senda, conforme assinala o professor Pedro Lenza, o principio dalegalidade [7]:
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"Surgiu com o Estado de Direito, opondo-se atoda e qualquer forma de poder autoritario,
antidemocrético. Esse principio ja estava previsto no artigo 4.° da Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidad&o. No direito brasileiro vem contemplado nos artigos 5°, 11; 37; e 84, 1V, da CF/88. O inciso
Il do artigo 5° estabel ece que 'ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lel'. Mencionado principio deve ser lido de forma diferente para o particular e para a
administracao. Vejamos. No ambito das relagdes particulares, pode-se fazer tudo o que a lei ndo
proibe, vigorando o principio da autonomia da vontade, lembrando a possibilidade de ponderacdo
desse valor com o da dignidade da pessoa humana e, assim, a aplicacdo horizontal dos direitos
fundamentais nas relacfes entre particulares, conforme estudado. Ja no que tange a administracéo, esta
SO poderafazer o que ale permitir. Deve andar nos 'trilhos dalel', corroborando a maximado direito
inglés: rule of law, not of men. Trata-se do principio dalegalidade estrita, que, por seu turno, ndo é
absoluto! Existem algumas restri¢des, como as medidas provisorias, o estado de defesa e 0 estado de
sitio, ja analisados por nos neste trabalho".

Destarte, para que fosse possivel, em tese, validar a atuacdo da Policia Militar nas investigacOes civis,
deveriamos estar sob alguma crise constitucional, reconhecidas no Estado de Defesa, Estado de Sitio, ou
até mesmo naintervencdo federal.

Alias, em relacdo alegalidade que deve reger toda a administracéo publica, o artigo 13 do Cadigo de
Processo Penal defere apenas a autoridade policia “representar acerca da prisao preventiva’, e ndo a
autoridade militar.

Finalmente, e mais importante, o artigo 8° do Codigo de Processo Penal Militar estabelece competir a
policiajudiciéria militar, dentre outras, "apurar os crimes militares' e "representar a autoridades
judiciarias militares acerca da prisao preventiva e da insanidade mental do indiciado”.

Também por essa razdo, vemos como inconstitucional a elaboracdo de normas processuais ou
procedimentais emanadas dos Tribunais de Justica ou dos Ministérios Publicos, salvo quando emanadas
de seus Conselhos Nacionais, nos termos da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n° 12 do Distrito
Federal [§].

Portanto, ndo se pode querer consertar o problema da seguranca publica criando um outro problema, no
caso ainvasdo de competéncia constitucional.

Concluindo, reputamos inconstitucional a atuacdo da Policia Castrense nas atividades de investigacdo
criminal, ressalvadas as militares, e fora do contexto de auténtica urgéncia ou crise constitucional, como
nos estados de defesa, de sitio, e naintervencdo federal.
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